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Los Gobernadores de nuestra Provincia deben informar todos los afios, por man-
dato constitucional y al momento de dar inicio al periodo de sesiones ordinarias,
ala Asamblea Legislativa (integrada por ambas Camaras) sobre el estado general
de la administracién. En esta oportunidad también rinden cuentas de su gestién
y hacen publicos los objetivos del Gobierno del afio en curso.

Al leer estos discursos, podrin advertir que la mayor parte de los mismos
registran una tendencia a explicar la efectividad de las politicas publicas, aportando
muchos datos, contextualizados en una vision de lo que en ese momento sucedia
en la Provincia de Mendoza.

El periodista Gast6n Bustelo, un enamorado de las hemerotecas y conocedor del
trabajo que hemos realizado en la Legislatura Abierta de la Provincia de Mendoza,
nos propone en este libro un recorrido histérico por el pensamiento politico predo-
minante en cada época a través de la recopilacién de los discursos de los distintos
Gobernadores, desde la recuperacién de la Democracia hasta nuestros dias.

La recopilacién que presenta el libro guarda estrecha relacidn con el esfuerzo de
sistematizacién que, en el marco de nuestra gestién, realizo la Secretaria Legislativa
de la Cidmara de Senadores; que tuvo por objetivo hacer mds accesible —a la ciu-
dadania-la informacién vinculada con el tramite de elaboracién, presentacién y
sancién de normas legislativas. Esta accesibilidad, contribuird a entender el proceso
legislativoy consolidard la apertura y transparencia de nuestra Legislatura Abierta.
Y en la era de la digitalizacidn, es para nosotros una obligacién estar en sintonia
con el acceso ala informacién como un activo para fortalecer la democracia parti-
cipativa, poniendo a disposicién de la ciudadania herramientas para facilitar los
controles, ya que los 6rganos legislativos no sélo se deben al proceso de sancién
de leyes, sino también a resguardar los equilibrios republicanos.

Esimportante aclarar que, a nuestro criterio, la responsabilidad de la ciudada-
nia en un sistema republicano es poner limites a los excesos del Estado para garan-
tizar libertades individuales y que la democracia se fortalece con su participacién
activa dentro del sistema. En este sentido, la relacién entre el Estado y la sociedad,
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tanto como la de los ciudadanos entre si posee estrictos deberes de compromiso
con el bien comdn y con la salud del sistema democratico. Esto presupone que la
ciudadania, en surol de control, debe poder revisar el comportamiento del Gobierno
y ademds debe contar con una adecuada y efectiva posibilidad de influenciar sobre
el alcancey sentido de las politicas ptblicas, lo que requiere que esté atenta, critica
y bien informada. Es por ello que los ejes estratégicos, que orientaron la planifica-
cién y acciones de nuestra gestién, sean «Transparencia, Calidad y Participacién
ciudadana» a fin de dotar de herramientas a la ciudadania, institucionalizar sus
aportes y dar mayor legitimidad a este Poder del Estado, el Legislativo.

El aporte de Gastdn Bustelo se integra asi a la labor realizada por el drea legis-
lativa, recuperando la historia del proceso legislativo, sumando —con su obra- la
visién politica del Poder Ejecutivo al citado proceso y a los debates parlamentarios
que hoy son consultados en el buscador de leyes de la pAgina web de la Legislatura
de Mendoza. Hoy, dicho espacio de consulta pone a disposicién de la ciudadania el
texto ordenado de la Ley, vinculdndolo al Boletin Oficial (que publica el decreto de
promulgacién) y si corresponde, el Decreto reglamentario. Y gracias a la existencia
del expediente electrénico legislativo, también exhibe la digitalizacién completa del
camino de la sancién legislativa, desde el ingreso por mesa de entradas, los giros, el
tratamiento en las comisiones respectivas, el debate parlamentario y la sancién de
la norma legal. Se ofrece asi informacién que contribuye al entendimiento de las
leyes que sanciona la Legislatura de Mendoza que impactan y dan forma a las insti-
tuciones y a nuestra sociedad. Poner a disposicion de la ciudadania, por primera vez
enla historia de la Casa delas Leyes, la trazabilidad completa del tramite legislativo
permitird aprender de nuestro pasado, mejorando el proceso de toma de decisiones.

La obra de Bustelo, que con tanto gusto presentamos, se integra también
con el rescate histérico, documental y patrimonial (pictérico y de mobiliario)
de los bienes de la Legislatura de Mendoza, a través de la creacién del Centro de
Documentacién y Archivo Histérico y del Museo Legislativo. Ambos estardn empla-
zados en el primer piso del histérico edificio del ex Banco de Mendoza, y serd la
futura gestién la encargada de terminar este proceso. Para ello hemos trabajado
en la capacitacién del personal y el relevamiento de todo el patrimonio cultural
histdrico de la Legislatura. Esta tarea contd con la contribucién invaluable de la
Universidad Nacional de Cuyo, a través de las Facultades de Derecho y de Artes 'y
Disefio. El propésito fue preservar el patrimonio fisico y documental en condicio-
nes dptimas, garantizar el acceso a la documentacién, brindando un buen servicio
a la ciudadania y poniendo en valor bienes, cuya importancia hoy no cuenta con
suficiente visibilidad.

Les invito a introducirse en la lectura de los discursos y a experimentar la vin-
culacién virtuosa que proponemos y que, no tengo dudas, le servird a historiadores,
investigadores, cientificos e integrantes de la sociedad civil para realizar no sélo
un aprendizaje histérico, sino también para construir un mejor porvenir, mejorar
la calidad del sistema democratico, lograr mayor legitimidad de las decisiones y
profundizar asi la interaccién de la Legislatura con la ciudadania.
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Fomentar la transparencia y rendicién de cuentas de la administracién ptblica, asi
como jerarquizar la palabra, el discurso politico y el acto institucional mediante
el cual el Gobernador explica qué estd haciendo y qué hard en el gobierno; son
algunos de los objetivos que tiene este libro.

Por primera vez tenemos en un solo cuerpo los 36 discursos pronunciados por
los 9 Gobernadores electos por el pueblo desde 1983. Han sido 36 afios en los que
atravesamos distintas situaciones dificiles, pero la institucionalidad en nuestra
Provincia nunca estuvo en problemas. Cuando en 1987 Llaver le entregé la banda
de gobernador a Borddn, se verific el primer traspaso constitucional del poder
desde 1961. A suvez, cuando en 1995 Gabrielli terminé su mandato y asumié Lafalla,
se alcanzé un logro sin precedentes en nuestra histérica politica, al ser el tercer
gobernador consecutivo, elegido por el voto, que lograba terminar su gobierno y
entregarle el mando a otro.

La Asamblea Legislativa del 1° de mayo es un acto institucional de mucho
valor, es el momento en el que el primer mandatario explica lo que estd haciendo
su gobiernoy los objetivos que persigue. Mas alld de los hechos, lo importante es el
acto de informarles a los Legisladores y al pueblo la marcha de la administracién.
Es destacable también, que los constituyentes de 1916 entendieran que este acto
tenia que tener rango constitucional, y no es poco que todos los gobernadores hayan
cumplido con el mismo, alejando de esta forma la posibilidad de que cualquiera
se crea con poderes especiales y no esté obligado a rendir cuentas, al menos ante
otro de los poderes del Estado.

Fue muy claro el primer Gobernador de la democracia, Santiago Llaver,
cuando en mayo de 1984 tuvo que dar su primer discurso después del paso de la
dictadura militar, al sefialar que... «se trata entonces, mds alld de la formalidad, de
un acto trascendente de cardcter sustancial que reconoce como principio fundamental,
sin perjuicio de la division igual y arménica de los poderes, la relevante significacion
que este Poder Ejecutivo otorga al Poder Legislativo, por ser la expresion mds amplia y
comprensiva de la soberania popular, como elemento politico institucional integrante del
concepto democritico. Es que el Poder Ejecutivo viene aqui a rendir cuenta de su gestion
ante el pueblo institucionalizado y al mismo tiempo a anunciar cudl es su pensamiento
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realizador no sélo para el futuro inmediato, sino a ratificar las proposiciones de un plan
de gobierno que pretende desarrollar durante toda su gestién».

Espero sirvan estos textos para que los gobernadores que vengan tengan muy
en cuenta lo que dicen y asuman la responsabilidad de un acto institucional que
pondera la palabra del discurso politico. Cada lector juzgard qué ex mandatario
estuvo a la altura del acto que describimos y cudl no.

También para que dirigentes politicos lo usen en las escuelas de gobierno de
los partidos, que sirvan para aprender lo mejor de la politica y para debatir fuerte
sobre las decisiones de gobierno que consideren erréneas.

No van a encontrar en este libro calificaciones o balances sobre las distintas
gestiones en base a los discursos pronunciados por los Gobernadores. Los 36 tex-
tos son un material que permitird a la clase politica, investigadores, periodistas,
estudiantes, docentes, historiadores, personas interesadas en la administracién del
Estado y al lector en general, sacar sus propias conclusiones sobre las diferentes
administraciones de gobierno. Todos podran hacer sus andlisis y profundizar el
alcance de las politicas planteadas en los discursos pronunciados en la Legislatura.
Van a encontrar lo que cada gobierno buscé priorizar en su discurso y en su gestién
en las diferentes areas del Estado, como salud, educacién, seguridad, economia,
cultura, irrigacidn, etc. Algunos discursos son mds politicos, otros se basan en una
simple enumeracién de obras que pueden ir desde la instalacién de semaforos
hasta arreglos menores en escuelas.

En los textos se encuentran buena parte de los problemas que nos han ocu-
pado en estos 36 afios, asi como las actividades sociales, econémicas y culturales
de nuestra Provincia. Se habla de vitivinicultura, de obras y reclamos, como tam-
bién de tragedias como el terremoto de 26 de enero de 1985. Encontrardn en estos
discursos muchas menciones a los problemas de financiamiento, a los bancos
oficiales y a las deudas del Estado Provincial. Podrin advertir qué gobierno opt6
por politicas activas, en la siempre tensa relacién entre Estado y economia, y
cudles priorizaron la «desestatizacidén» de las actividades. También esta la politica
que cada gobierno tuvo, en distintas circunstancias, sobre el empleo publico, el
rol del Estado y la administracién pablica. Aparecerdn menciones a los distintos
planes econdémicos que transitamos: el Plan Austral, la convertibilidad, asi como
ala crisis econdmica e institucional del 2001. También distintas medidas que han
servido para fortalecer la institucionalidad y la transparencia en las gestiones
de gobierno. Es un extenso listado de ideas que se lograron y también de las que
quedaron en el camino por distintos motivos. Aqui estan los suefios y pesadillas
de los ex gobernadores. Estoy seguro de que diferentes parrafos de los distintos
discursos los hardn dialogar, debatir, enojarse y coincidir con lo que escribieron
y dijeron los ex mandatarios.

En esta suerte de introduccién abundo en citas textuales, siendo esta otra
forma de valorar la palabra y el discurso politico.



LLAVER Y EL REGRESO DE LA DEMOCRACIA

En los discursos al recuperar la democracia, Llaver no se demoré en explicar que
recibia la Provincia endeudada con problemas econémicos, financieros y depen-
diente del Tesoro Nacional. En distintos parrafos de sus discursos fue describiendo
el estado de la situacién.

«En 1983 los recursos genuinos del Estado registraron, en términos reales, el nivel mas
bajo de los ultimos cuatro aiios, sélo se recaudd un 47% de los de 1979».

«Eltinico recurso provincial que se incremento en los tiltimos tiempos son las regalias
petroliferas. No obstante ello se ha privado a la Provincia de parte de la proporcidn legitima
que le corresponde a través de los mecanismos arbitrarios de ajuste del valor boca de pozo».

«Los fondos de coparticipacion federal se han reducido a un 40% de los que se percibian
en 1980».

«Con el total de los recursos de origen provincial (tributarios y no tributarios) se financié
menos del 18% de las erogaciones, siendo necesario por tal motivo el crecimiento sustancial
de los subsidios del Tesoro Nacional».

«En 1980 la Provincia contrajo deudas por valor de 89,5 millones de délares, para el
otorgamiento de préstamos a los productores. Esa deuda no ha sido cancelada y existen
importantes montos vencidos, no sélo de capital, sino también de intereses».

«Asi fue como al iniciar el ejercicio 1984 nos encontramos con una deuda vencida de
66 millones de dolares y otra a vencer en el curso del periodo de 22 millones de délares,
lo que constituye una exigencia para el aio de 88 millones de ddlares, carga imposible
de soportar en las actuales condiciones financieras y presupuestarias, ya que constituye
una suma cercana a la necesaria para pagar los sueldos de la Administracién Piblica
de todo un ario».

También se refirié a la Caja de Jubilaciones y al Banco de Mendoza:

«Merced a diversas reformas, la situacion financieva de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de la Provincia es altamente deficitaria. Existen dos aportantes activos por cada
agente pasivo, en lugar de la velacion necesaria que es de 4 a 1. Ello obliga al Tesoro Provincial
a financiar casi el 50% del presupuesto de la Caja con rentas generales».

«Otra de las situaciones dificiles a resolver es la del Banco de Mendoza. Las sucesivas
pérdidas obtenidas en los balances de 1981, 1982 y 1983, llevé al Banco a hacer peligrar su
subsistencia. Frente a un marco de restricciones econdmicas y presupuestarias evidentes,
constituye un verdadero y titanico desafio poder sacar a la institucion de la crisis en que
se hallaba inmersa».

Aparece claramente la concepcién del rol del Estado en la economia al sefialar
Llaver que se estatiz el Banco de Mendoza -era mixto y pasé a ser publico mediante
la sancién de la ley 4926- «como entidad que, sin revertir ese cardcter constituye pricti-
camente el Banco de fomento para el desarrollo de la economia de la Provincia».

Celebré «la recuperacién del manejo de las rentas propias sin rendir ante el Banco
Central los encajes minimos de los depdsitos oficiales y todas las iniciativas que nos permitan
cumplir con el compromiso electoral de crecer en libertad».
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Y dentro de la crisis también se refiri6 a los salarios publicos. El pago de los
mismos era una masa de dinero importante y Llaver planted el problema y su
fastidio porque debia destinar la totalidad de los recursos obtenidos por regalias
petroliferas y energéticas al pago de sueldos, «hecho de extremada necesidad que no
compartimos pero que lo imponen las circunstancias, dado que tratdandose de riquezas no
recuperables, debiera sev destinada total o parcialmente a la formaciony consolidacion de
estructuras industriales que eventualmente las reemplacen en el futuro. Por esa razdn es
que no se puede proyectar para el presente ejercicio un plan orgdnico de industrializacién»,
refiriéndose a 1985 y también se suspendieron obras por falta de dinero.

Ante la falta de recursos, el gobierno decidié no actualizar los salarios de los
funcionarios de més altas jerarquias de los tres poderes del Estado para atender la
totalidad de las remuneraciones. El Poder Judicial no vio bien la decisién y present6
un amparo para que sus sueldos fueran actualizados.

Por la mitad de su mandato, Llaver criticé los paros que se hacian y elogi6 el
plan Austral que habia lanzado el Gobierno Nacional de Rail Alfonsin para con-
trolar la inflacidn.

Con el transcurso de los afios, el primer Gobernador de la democracia des-
tacd los frutos de la austeridad y explicé que el gobierno ya no tenia deuda con
proveedores y que habia pagado siempre los salarios y jubilaciones. Agregd,
ademds, sobre los incrementos salariales en el sector ptiblico, que «se reconocerd
aumentos salariales en la medida que lo permitan los recursos existentes. Si el presu-
puesto queda desequilibrado no se podri reconocer incrementos, porque preferimos tener
costos sociales con huelgas y no tener costos sociales impredecibles que puedan significar
reavivar el flagelo inflacionario que estamos superando a costa de grandes sacrificios,
porque la paz social se va a conseguir mucho mds con estabilidad en el nivel de precios y
en el nivel de remuneraciones a lo largo del tiempo, que permite a la vez un crecimiento
sostenido para todos».

Llaver dijo que iba a tener como objetivo reactivar la economia de la Provincia,
potenciando la vitivinicultura y fruticultura, pero también teniendo en cuenta el
desarrollo del turismo y de la mineria metalifera y no metalifera y la petroquimica.

También realizé un llamado a los sectores politicos, econdmicos y sociales para
quejuntos lograran que el Ejecutivo restableciera el régimen de promocién indus-
trial para Mendoza y asi pudieron concretar que se incluyera a 4 Departamentos
(Malargiie, Lavalle, Santa Rosa y La Paz).

Al primer Gobernador de la democracia le tocd enfrentar el terremoto del 26
de enero de 1985, producto del cual quedaron afectadas casi 19 mil viviendas y se
tuvo que alojar a mas de 20 mil personas.

Afirmé que congeld vacantes en el Estado, reformd el estatuto docente, titula-
riz6 maestros y reincorpord a los cesanteados durante la dictadura militar. También
cred la Subsecretaria de Trabajo y el Juzgado de Minas.

Al venir de la zona Este de la Provincia, Llaver fue un gobernador muy inte-
riorizado sobre los temas vitivinicolas, y asi fue como expuso su visién sobre los
problemas del sector.
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Con datos indicé que el precio promedio del vino de traslado de 1983 no alcanz6
arepresentar el 20% de igual valor en 1973. En el afio 1974 el precio de una canasta
familiar significé 515 litros de vino a precio de traslado; en 1983, 3.520 litros.

Explicé el tipo de fraude que él entendia que realizaba la industria y pidid
que se implantaran mis vifiedos. Cuando destacaba las acciones realizadas por su
administracién logrando incrementar el precio del vino, dijo que «el gobierno debié
emplear la mds variada gama de recursos, no sélo en lo que hace a su infraestructura sino
también para superar problemas provenientes de la naturaleza y de factores externos a su
problematica de base, que en su momento deterioraron su funcionamiento y alteraron el
precio del producto, a la vez que perjudicaron la accién del hombre de campo y las etapas
de comercializacién. Me refiero al factor humano, que incidié mds que el de la naturaleza o
la crisis en estas deformaciones, cuando como resultado de su actividad aparecié el fraude
que distorsiond el curso de nuestra economia. Para combatirlo debimos adoptar una serie de
medidas que eran imprescindibles en el contexto de un gobierno en democracia. La regulacion
del Instituto Nacional de Vitivinicultura, ofrecid la garantia y confiabilidad necesaria para
la adopcién de medidas responsables, como lo es el sistema de fiscalizacién dispuesto, que sélo
puede preocupar a los deshonestos y los hechos lo estan demostrando, porque segiin el censo
de vifiedos que estd efectuando ese organismo, hasta la fecha se ha notado una disminucion
de plantacion que da lugar a vaticinar la escasez de produccion y la necesidad de fomentar
la implantacién de viriedos. Hecho éste que me permite reiterar hasta el cansancio que no
existen excedentes, sino que el volumen que estd mds alld de lo normal, es fraude».

Con respecto a Giol, explicé los problemas que tenia y definié su destino como
reguladora del mercado vitivinicola:

«Con referencia a la bodega estatal Giol, es posible afirmar que a partir de diciembre
de 1983 la misma se torna nuevamente en una hervamienta indispensable para la defensa
de la produccion vitivinicola mendocina.

«En este sentido, reingresa al mercado de vino por traslado y al mercado de uvas con
una perspectiva reguladora que beneficia la actividad vitivinicola».

«Hemos considerado este organismo como un elemento sustancial en el desarrollo de la
politicavitivinicola tendiente a la reactivacion del sector, y porque creemos en la necesidad
de reimplantar el desarrollo del mercado de uvas, hemos procurado que este organismo sirva
de apoyo importante para el cumplimiento de tal objetivo.

«La empresa se ha encontrado con serias dificultades de cardcter financiero a causa de
la demora producida en los tramites de refinanciacién de deudas contraidas con el Banco
de Mendoza, cuyos tramites se vienen cumpliendo en la esfera del Banco Central y del
Ministerio de Economia de la Nacion».

«Creemos que se logrard el saneamiento financiero definitivo de la empresa que permi-
tird su desenvolvimiento desahogado que, sin perseguir fines de lucro, servird a los efectos
regulatorios y de orientacién para el desenvolvimiento eficaz y normal de las economias
vitivinicolas y frutihorticolas de la Provincia».

También avanzé con la implementacidn de la lucha antigranizo. Las regalias
y su defensa estuvieron presentes en los discursos de Llaver, como el reclamo
energético por los Nihuiles y los derechos sobre el rio Atuel:
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«En cuanto a las regalias que percibe nuestra Provincia por la produccién mensual
de petréleo, estamos insistiendo en que se valore la produccién como corresponde, es decir,
de acuerdo a los precios internacionales y a la produccion, pero también conforme al tipo
de cambio vigente. Ademds, se estd defendiendo nuestro derecho de propiedad sobre los
hidrocarburos que se extraen de nuestro suelo, dado que la ley vigente no lo reconoce y nos
perjudica totalmente a favor de la empresa estatal YPF.

«Otro tema en el que estamos reclamando el reconocimiento de nuestros derechos es
el de la vecuperacién de las fuentes de generacion eléctrica de las centrales de El Nihuil y
del dique para proveer de energia en condiciones mucho mds ventajosas para la industria
radicada en nuestro medioy para poder hacer una verdadera transformacion en Mendoza».

«Los derechos soberanos de Mendoza sobre el rio Atuel y la propiedad de las riquezas
del subsuelo, son algunos de los pilares fundamentales del trabajo que desarrollamos para
vencer un centralismo desgastantes.

Llaver se despedia habiendo garantizado la transicién a otro gobierno votado
por el pueblo, planteando problemas que seguirian por afios y dejando la base de
la obra que se constituiria en el emblema de la democracia al instalar el debate
sobre la construccién del Dique Potrerillos, el que consideraba que produciria
multiples beneficios:

«Su realizacién constituye, ademds, un imperativo que trasciende el concepto federa-
lista para convertirse en una necesidad de servicio impostergable ante la obligacion que
tiene el Estado de prevenir dafios irreparables que podrian producirse en el caso de aluvio-
nes provocados por el desborde o ruptura del glaciar del rio Plomo en alta montaiia, cuya
posibilidad cierta estd demostrada. Se trata entonces de una obra de servicio que vincula
divectamente con la seguridad que es obligacion del Estado atender, todo ello sin perjuicio
de otra necesidad vinculada con el servicio de agua potable para la mitad de la poblacion
de la Provincia y la necesidad de posibilitar la continuacién del plan de construccion de
viviendas para lo que es necesaria la existencia de agua potable suficiente».

Terminaba asi, el primer gobierno democratico. Se venian mds desafios.

LOS 12 ANOS DE GOBIERNO JUSTICIALISTA

(BORDON 1987-1991, GABRIELLI 1991-1995, LAFALLA 1995-1999)

José Octavio Borddn fue el primer gobernador justicialista del retorno de la demo-
cracia. Lider un proceso de renovacién dentro del peronismo junto a otros diri-
gentes. Dos afios de su gobierno, asi como la totalidad del de Gabrielli y Lafalla,
coincidieron con la administracién nacional del presidente Carlos Menem.

Las palabras de Bordén muestran un cambio en relacién a los discursos de
su antecesor. El dirigente justicialista incorpora categorias como la de Estado de
Bienestar yla crisis que lo atravesaba, también analizé la caida del Muro de Berlin
y sus consecuencias. Busco sobre todo que los mendocinos se sintieran orgullosos
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de serlo destacando las bondades que habia en Mendoza, tanto naturales como
institucionales, que no estaban en otros Estados Provinciales. En todos los discur-
sos nombrd a la Fiesta de la Vendimia, cité intelectuales y menciond personajes
mendocinos, desde Los Cumpas, pasando por Draghi Lucero y Lencinas.

Y asi también es como introduce en el discurso politico dos palabras que
seguirdn por afios, al apelar a la «reforma del Estado» sefialando que es un
proyecto conjunto y no leyes aisladas. «Es necesario debatir toda propuesta dentro
de este concepto, promoviendo la participacion de todos para superar cualquier error de
ejecucion».

Bordén dio su visién del Estado y el empleo putblico al sefialar que «estamos
cansados de un Estado donde la gente sélo se acerca como si fuera un segundo empleo, sin
perspectivas y sin futuro, donde sélo se logra algo por la permanencia y pocas veces por el
ascenso meritorio. Estamos cansados de un Estado que solo sivve para disimular la desocu-
pacion y donde la creatividad es habitualmente un castigo y no un estimulo».

«Para mi hubiera resultado mas facil eliminar cargos creados durante los Gltimos
meses previos a mi asuncion y rodearme de amigos complacientes que me hicieran creer en
lo que no existe. Hubiera resultado mds sencillo el favoritismo politico. En cambio, decidi
congelar las vacantes sin provocar despidos masivos ni de ninguin tipo. Pero esa decision no
significé i significard congelar la situacién heredada, sino que es el preludio de un cambio
de concepcidn que exigird mayores responsabilidades de todos».

«S6lo la validacion por concurso serd el requisito imprescindible para entrar, mante-
nerse o ascender en el Estado y donde el mérito personal tendrd mucho mds valor que la
sola presencia. [...] Asi como queremos dirigentes respetados por la comunidad, queremos
un Estado eficiente y legitimo».

«Mantener el Estado que tenemos es resignarnos a administrar la crisis, porque si no
nos decidimos a ser verdaderamente utiles a la sociedad que nos paga, no habra salida».

«Avanzar en la desestatizacion de la vida, dejar de vivir como si todo dependiera del
Estado».

Formé el Ministerio de Ambiente y Urbanismo, el Area de la Mujer y descen-
traliz6 la ayuda social en los Municipios.

Bordén creé el Consejo de la Magistratura y explic6 su decisién sefialando
que «creemos en la participacion libre y responsable del pueblo, pero también que el marco
propicio para su desarrollo es el fortalecimiento del principio de division de poderes».

«Es por esto que dijimos que habia que consolidar una justicia prescindente del volun-
tarismo politico, que habia que prestigiar la institucion del Poder Judicial evitando que
fuera coto de caza del amiguismo o del favoritismo».

«Por eso este Gobierno, por primera vez en la historia de Mendoza, decidié autolimi-
tar su derecho constitucional de proponer al Senado el nombramiento de los magistrados
judiciales, creando para ello el Consejo de la Magistratura como organo asesor del Poder
Ejecutivo, integrado por los representantes de las organizaciones de la comunidad relacio-
nadas con la tarea judicial».

«Esto, con la firme conviccion de que la Justicia, como valor supremo de la libertad, sea
administrada por funcionarios independientes de las presiones y compromisos politicos».
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«Asi es que, aunque no sea vinculante, hemos respetado las listas de postulantes ele-
vadas por dicho Consejo para hacer nuestras propuestas; incluso la propuesta para ocupar
el cargo del Procurador de la Suprema Corte de Justicia, se formuld en base a esos mismos
pliegos.

Y fue el primero en instalar el debate sobre la reforma constitucional:

«Es importante aclarar que este Gobierno considera valida la consulta popular mani-
festada el 6 de setiembre de 1987 en pro de la reforma constitucional. No obstante, quienes
discrepen con nuestra posicién, podran articular la defensa de su opinion en la instancia
que corresponda. En este sentido, el Poder Ejecutivo de la Provincia tiene la intencion de
convocar a elecciones de Convencionales Constituyentes en la misma fecha que el Poder
Ejecutivo Nacional fije para la eleccién de Presidente y Vice de la Nacién».

Hizo referencia al alzamiento carapintada que se concret6 en 1987, al sefialar
que «nos encontramos en una situacién por demds inédita donde nuestra democracia se
fortalece masy mds ante cada intento aislado de clausurarla, porque son cada vez menos los
que esperan encontrar en el pasado la resolucién de la crisis. Pero ello no implica que el futuro
esté libre de asechanzas y que la democracia por si sola esté exenta de probables heridas».

Y se quej6 de la incorrecta liquidacién de la coparticipacién y la hasta ahora
injusta promocién industrial.

En la campaiia electoral, Bordén difundié sus propuestas en el famoso Libro
Verde que fue mencionado en sus discursos. En el primero, cuando explicd que «qui-
simos acercarnos a la comunidad mendocina con un mensaje nuevo y abierto a la esperanza.
Ese es el programa que estamos decididos a cumplir, el cual estd escrito sin ambigiiedades.
Hemos de aceptar las criticas cuando los papeles de algin funcionario tapen los objetivos
del Libro Verde, pero no vamos a cambiar en él. El marco global de nuestra concepcion ha
promovido siempre la concertacién como herramienta prioritariar.

Y en el dltimo discurso lo reivindicé después de admitir que no habia logrado
cumplir con todas las promesas: «Llegamos a gobernar con una propuesta integral de
accion que se popularizo bajo el nombre de Libro Verde. Casi toda la gente que hoy tiene
responsabilidades divectivas en el Estado, imagind en él la Mendoza que nos proponiamos
empezar a construir en los préximos 4 anios. Ese esfuerzo intelectual fue y sigue siendo para
nosotros la guia que le dio coherencia y continuidad a un programa, a nuestro estilo de
conducir los destinos de la Provincia. No todo lo alli expresado pudo ser cumplido. A veces
porque la crisis nacional destruyd nuestros instrumentos, otras, porque simplemente no
fuimos capaces de realizarlo. Pero también, gracias a esta propuesta, tuvimos una concepcion
integral de la Provincia, no un rompecabezas para armar luego de asumir la funcion piiblica».

También planted los desafios que implicaba el crecimiento de la economia de
la Provincia y la conciliacién del capital con el trabajo, «para que nadie dude que es
un nuevo peronismo el que estd en el gobierno.

«Por eso queremos concertar, porque no creemos incompatible el capital con el trabajo.
Porque hoy la injusticia se encuentra radicada en la especulacions.

Indic6 también que su proyecto econdémico estaba basado en inversiones,
entendia que se necesitaban 500 millones de délares al afio, estudiar los mercados
y exportar.
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Con respecto a las regalias dijo que se avanz? al lograr «que se reconociera una
justa retribucién por regalias. La Nacién ha reconocido su deuda por la incorrecta liqui-
dacion, que administraciones anteriores efectuaran».

«El presidente Menem, insiste, coincidiendo con nosotros, en que la propiedad de los
recursos energéticos es de la Provincia y estamos trabajando en la legislacion para que ello
se efectivice».

Durante la administracién Borddn se privatizé la bodega Giol, el enton-
ces Gobernador explic6 su concepcién de la vitivinicultura y del rol del Estado.
Describié la situacién en la que estaba Giol, la asistencia que recibia de los bancos
oficiales y el nuevo rol que tendrian los productores:

«El apoyo estatal debe consistir no en mayores subsidios, sino en que éstos sean cada
vez menores.y que los propios productores asuman creciente responsabilidad en la ejecucién
delas politicas. Para ello hemos comenzado a apoyar la integracion de productores a través
del accionar de Giol y de nuestros bancos oficiales. No queremos mds productores aislados y
desorganizados, sino verdaderos creadores de alternativas de superacion. El Estado da los
pasos iniciales, pero poco a poco la vitivinicultura deberd cambiar estructuralmente por st
misma a través del esfuerzo de la actividad privada y social».

«Queremos cambiar fundamentalmente el sentido de Bodegas y Viiiedos Giol. A pesar de
haber realizado una importante tarea de reordenamiento, todavia no hemos logrado nuestra
aspiracién de desvincular financieramente a Giol de nuestros bancos oficiales. Por una parte,
Giol ha realizado una importante cancelacién de su deuda al Banco de Mendoza mediante la
entrega de propiedades inmuebles, pero también se ha tenido que asistir financieramente a la
empresa para que pudiera hacer la importante elaboracion realizada, que sélo en uva alcanzo
la cantidad de 3.250.000 quintales, siendo una de las mayores de toda su historia. Ya estamos
implementando las medidas necesarias para que no sean nuestros bancos oficiales quienes la
asistan de ahora en adelante, al tiempo que trabajamos en el saneamiento de dicha empresa.

Una vez concretada la privatizacién Bordén decia:

«La integracion de productores, uno de los ejes de nuestra politica vitivinicola y el
primer avance de significacion en la transformacién de Giol, permitié que 1.200 viiiateros
se integraran en 8 nuevas cooperativas y molieran mds de 1.100.000 quintales de uva,
con la satisfaccion que se evidencia en su propia expresion: ‘los productores podemos ser
empresarios”. [...] Decian que no se podia, y se pudo.

«La formacién de estas entidades, constituye solo el inicio del proceso de integracion
de los pequerios productores vitivinicolas de Mendoza. Fue apoyada organizativa, técnica
y financieramente por el Ministerio de Economia, la Direccion Provincial de Cooperativas
¥ los bancos oficiales que otorgaron créditos para el alquiler y compra de bodegas, pero no es
todo lo que mds nos alegra a la hova del balance. La satisfaccién mayor ha sido compartir
con los Legisladores de otros partidos el inédito momento que vivieron los pequerios viiiateros
mendocinos, felices de haber asumido una nueva responsabilidad, de sentirse protagonistas
de la historia que se escribe en estos dias en Mendoza, porque cuando uno rompe la inercia
y se une a los demds, siente al fin que el trabajo puede ser imbatible».

«La comunidad de Mendoza demanda, desde hace ya tiempo, la transformacion de
Bodegasy Viniedos Giol, empresa que funciona con un alto costo operativo, una ineficiente
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organizacion burocratica y debia soportar un alto grado de endeudamiento, razén por la
cual necesitaba ser permanentemente subsidiada por la comunidad en su conjunto, sin
que contribuyera a que el precio del vino o la organizacion del sector, alcanzase un nivel
que asegurara un minimo de rentabilidad a productores y elaboradores. La reestructu-
racién progresiva y total de la empresa se definié con un objetivo bdsico: el Estado sélo
mantendra bajo su érbita lo necesario como para reqular el mercado de traslado e incen-
tivar la diversificacion de productos y mercados. El reordenamiento de Giol contemplé los
intereses de los trabajadores de la Empresa, a través de un sistema de garantia laboral
e incluyd la licitacion de propiedades rurales y urbanas, de la destileria y avanza hacia
la licitacién de la unidad de fraccionamiento y comercializacion que concluird el 31 de
agosto del corriente ano».

«Sefiores: me dijeron que quien se metia con el tema de Giol no terminaba su mandato.
Yo les contesté: para qué quiero el mandato si no puedo terminar con la inequidad y volcar
los recursos al crecimiento economico y a la justicia social»....

En su dltimo discurso destacé que «la privatizacién de Giol sirvié para que
nuestros bancos volvieran a depositar en créditos para la actividad productiva de la
Provincia 6 millones de délares anuales, ademds de probar la fuerza organizativa de
los mendocinos».

En su mandato el Estado asisti6 a la economia de distintas formas, siempre
a través de los bancos oficiales:

«En cumplimiento de la politica de apoyo a la produccién local, los dos Bancos del Estado
Provincial priorizaron su cartera de préstamos a los mds dindmicos sectores productivos
e industriales».

«En ambos Bancos existié una verdadera solidez y equilibrio entre carteras de depésitos
y politica crediticia, pese a las inestables circunstancias del mercado financiero nacional.
Ya hemos iniciado el otorgamiento de créditos a valor producto para el levantamiento de
la cosecha. Esto ha significado un gran esfuerzo que debemos reconocer a nuestros bancos
oficiales, que estdn tratando de atender las necesidades de la produccion, en el marco de
restricciones del actual sistema financiero.

La hiperinflacién también aparece en el discurso de Bordén cuando sefialé que:
«Sabemos del esfuerzo que en muchas ocasiones han tenido que realizar los trabajadores,
profesionales y funcionarios del Estado junto al deterioro salarial que las hiperinflaciones, la
caida de recursos nacionales y el marco global de la economia produjo. Pero no es menos cierto
que lo condujimos con equidad y sin privilegios. Reestructurando o congelando vacantes.
Sin apelar a la costosa, social y financieramente, medida de echar trabajadores a la calle.
Tratamos de movernos con sensibilidad y vesponsabilidad. Gastando solo lo que teniamos.
Pensando en todos los trabajadores mendocinos y no sélo en nosotros, los que estamos en
el Estado, cuando continudbamos la obra piblica o garantizibamos la salud de los bancos
provinciales para que éstos financiaran la produccién y el trabajo....

«No ha sido facil mantener esta conducta, y en ocasiones nos ha generado conflictos o
criticas. Pero no se puede gastar lo que no se tiene, no se puede usar el empleo piiblico para
disimular la desocupacién. Hay que tener finanzas sanas para que la produccién y los
servicios genuinos gesten los verdaderos nuevos puestos de trabajo».
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También senald que «estin iniciadas las gestiones ante organismos internacionales
para la construccion del proyecto hidroeléctrico Los Blancos y la iniciativa de la construc-
cion del Nihuil IV».

Destacé que «la mineria no serd mds en Mendoza la hermana menor de nuestras
producciones» y resaltd la construccidn de «seis hoteles gracias al Banco de Previsién»
para fomentar el turismo.

Y explicé las dificultades econdmicas por la crisis nacional, al tener menos
regalias por baja produccién de hidrocarburos y por las diferencias en contra de
Mendoza en la liquidacién de coparticipacién por exportaciones y por el cilculo
del impuesto a la transferencia de combustible. También planted la necesidad de
debatir una ley de sueldos, financiamiento educativo y ley de jubilaciones para
ordenar la caja de jubilaciones de la Provincia.

Bordén hablé del rol de la prensa y de los medios de comunicacién:

«Como ustedes saben, en nuestra Provincia la totalidad de los medios de difusion con
incidencia apreciable, son de gestion privada, con excepcion de aquéllos en los que tiene
conduccion o participacién el Gobierno Nacional».

«No tenemos ni hemos pretendido tener injerencia en las empresas que ejercen la
comunicacién. Es que no solo somos respetuosos del principio de la libertad de prensa, sino
que ademds creemos que el mejor juezy el mds objetivo examinador del mensaje y la calidad
de los medios, es el propio lector, el oyente, el televidente. Es, en definitiva, la propia gente a
quien le estd reservado el legitimo derecho de apoyar o criticar la actitud de la prensa. Sélo la
gente puede esgrimir sin sectarismos el reproche a quienes olvidan la vesponsabilidad social
que implica la libertad de prensa. Es ella también la que sabe premiar con su aceptacion a
aquéllos que, desde un medio de comunicacién, saben anteponer el interés comiin al de sus
empresas, partidos, sectores o emociones personales. En esto no hay misterios».

Después de Bordén lleg6 Gabrielli a la gobernacién explicando que «de ahora
en adelante, mas que la cantidad de productos realizados con nuestro trabajo, importara
la calidad de los mismos. Hemos llegado a un punto en que no serd posible sequir creciendo
simplemente produciendo mds. La economia tradicional fue un magnifico acicate para
ponernos al dia tras aiios de decadencian....

...<Toda economia tradicional se enfrenta indefectiblemente con los limites del tiempo.
Estamosviviendo precisamente ese momento. Sin un importante cambio cualitativo en nuestras
formasy modos de produccion, se nos irin cerrando poco a poco los caminos que pudimos abrir»....

...«Para lograr tal objetivo debemos asumir otro: desde ahora la asignacién general
de recursos de la Provincia debe orientarse de manera primordial hacia el incremento de
productividad, la innovacion tecnologica y la mejova de la calidad de vida de nuestro pueblo.
Los recursos provinciales y nacionales, los créditos de nuestros Bancos no se pondrdn al ser-
vicio de meros subsidios, sino que deben apoyar plenamente los emprendimientos privados
ysociales que sepan integrar voluntades para desarrollar nuevas empresas, nuevas formas
de organizacion solidaria, nuevas tecnologias, nuevos conocimientos».

Destacd la importancia del deporte y anunci6 la creacién de la Subsecretaria
de Deportes y del Instituto de la Mujer. En sus discursos también, como sus ante-
cesores, aparece el rol de los bancos oficiales en la economia:
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«Buscamos aumentar la inversion piblicay privada para cambiar el perfil productivo
de Mendoza. Para ello necesitamos buscar nuevas fuentes de financiamiento. La reestruc-
turacién de nuestros Bancos Provinciales camina en tal sentido, buscando que sean mds
dgiles, que tengan costos operativos menores, para que todo aliente el proceso de inversion
para sequirvolcando las finanzas al servicio de la produccién y el trabajo. Del mismo modo
queremos destinar una parte cada vez mds significativa de nuestras regalias a financiar
proyectos de inversion que permitan modificar profundamente el perfil productivo de
Mendoza».

Gabrielli, en su discurso de 1993, anuncié la creacién del Fondo de la
Transformacién con dinero del reclamo que Mendoza inicié por regalias petroli-
feras mal liquidadas:

«Hoy hemos decidido que los fondos provenientes del Acuerdo con la Nacidn, que nos
pertenecen a todos los mendocinos, no ivdan a parar a las arcas del gasto publico, sino que
se aplicaran al desarrollo econémico y tecnoldgico de la Provincia, con el consentimiento y
el diglogo institucional entre todos los comprovincianos. Vengo hoy a vatificar plenamente
esa decision de mi Gobierno».

«Es por eso que acabamos de enviar a este Poder Legislativo el proyecto de Ley de
Creacion del Fondo de Financiamiento para la Transformacion y el Crecimiento Econémico
de Mendoza. Instrumento fundamental para que todo sea posible. Herramienta que anhe-
lamos sea también fruto del consenso».

«En sus objetivos estd reflejado el modelo con el cual esperamos modificar dristicamente
el destino provincial: buscamos el crecimiento econémico autosostenido; la ampliacion
y modernizacion de todas nuestras obras y servicios publicos; el desarrollo tecnoldgico
permanentes....

«Desde este mismo momento hemos decidido comenzar a financiar proyectos que
requieren de su urgente tratamiento. Los bancos provinciales se encuentran en condiciones
administrativasy de solvencia patrimonial para comenzar a encarar estas nuevas funciones.
Y también lo haran aquellos privados que se encuentren en similares condiciones.

Explicé también que, con «la venta de acciones de gas, uno de los acuerdos logrados
con la Nacion, nos permite disponer de 28 millones de pesos en valores con lo que se constituye
de inmediato un fondo de financiamiento que se aplicari del siguiente modo:

Se asignardn 10 millones de pesos para reforzar los créditos que nuestro Banco de
DPrevision entrega para la construccion de viviendas...

También, a partir de la fecha se destinard un millon de pesos anuales para comenzar
a solucionar el problema habitacional de los sectores de menores recursos...

Y el resto del valor de las acciones pensamos definirlo en la aplicacion de uno de los
proyectos mds exitosos continuados desde el anterior gobierno provincial. Se trata del
programa de infraestructura social bdsica por el cual nuestros Bancos ayudan financiera-
mente a todos los sectores de la poblacién para la realizacion de obras de gas, agua, cloacas,
alumbrado, pavimentacions....

«La transferencia del dique El Nihuil y la conformacion de una sociedad andnima de
la cualla Provincia es parte integrante con el 39% de las acciones, es otra oportunidad para
imaginarnos otra Mendozan....



«Nihuil IV serd solo el comienzo de una politica de obras energéticas que convertiri a
Mendoza en gran productoray exportadora de energia en los proximos aios... Y la conforma-
cién del Instituto Provincial de Politicas Energéticas, el proximo lunes, permitird comenzar
desde ya con los estudios de factibilidad para la vealizacién de las centrales hidroeléctricas
de Los Blancos, del rio Mendoza, y del aprovechamiento integral del rio Grande. Porque
cuando todo ello esté funcionando, Mendoza serd dueiia absoluta y exclusiva de su politica
hidroenergética y se marcard un nuevo rumbo en nuestra historia».

En 1994 dird que: «Incluimos entre los instrumentos de inversiones con que cuenta
Mendoza al Instituto de Politica Energética, creado por ley de esta Honorable Legislatura.
Su accién nos permitivd construir las tres grandes obras hidroeléctricas anheladas durante
décadas por los mendocinos: Portezuelo del Viento, sobre el rio Grande, Los Blancos, en el
Tunuydn y la sistematizacion integral del rio Mendoza, atrayendo la participacion del
capital privado».

Amitad de mandato Gabrielli elogiaba la gestién de Bord6n y sefialaba que: «sin
la recuperacion de ese orgullo mendocino, no podriamos haber encarado nuestra gestién.
Sin la estabilidad economica y los cambios propuestos desde la Nacion por el Presidente,
doctor Carlos Menem, tampoco hubiera sido posible plantearnos las transformaciones
estructurales que estamos construyendo en Mendozan....

«El niicleo de esta politica es el Fondo de la Transformacién y el Crecimiento Econdmico.
Estos recursos obtenidos por regalias de hidrocarburos, se manejan bajo las precondiciones
de no utilizar niun peso en gastos corrientes, y de ser absolutamente cuidadosos en su ovde-
namientoy utilizacion. Hemos decidido ser intencionalmente cautos en la implementacion
del Fondo; creemos que no se trata sélo de utilizarlo, sino de garantizar su retorno eficiente.
Esla base de un ahorro permanente de Mendoza, y si logramos mantenerlo y acrecentarlo
en el tiempo, a diferencia de otras provincias, podremos decidir nuestro rumbo futuro con
auténtica autonomia de la Nacion».

Y detall6 su plan de privatizaciones:

«La venta de los Nihuiles nos proporcionard otra via de recursos para inversiones. Con
el producido conformaremos un fondo de financiamiento de emprendimientos energéticos»....

«A eso se agregan los dividendos de acciones que la Provincia posee en Yacimientos
Petroliferos Fiscales y la Distribuidora de Gas Cuyana, cuyo monto asciende a alrededor
de 20 millones de pesos anuales.

«Otros ingresos de capitales resultaran de la reestructuracion de Obras Sanitarias
Mendoza y la incorporacion de un operador internacional que deberd cumplimentar un
plan de inversiones en conjunto con la empresa de 82 millones de pesos hasta 19985....

«La privatizacion del Banco de Mendoza, para cuya concrecion aguardamos de esta
Legislatura la sancion de la ley correspondiente, también aportard al flujo de inversio-
nes hacia la Provincia. Igualmente se encuentra a decisién de los sefiores Legisladores la
reestructuracion de la Empresa Provincial de Transporte, que permitird avanzar en la
extension de la red de trolebuses con la correspondiente incidencia sobre la preservacion
del medio ambiente».

«A ello debemos sumar la reestructuracion y privatizacién de Energia Mendoza, que
se desarrollard a partir del segundo semestres....
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Gabrielli dejé el gobierno en diciembre de 1995, luego de que la crisis del Tequila
impactara fuertemente en el pais y en Mendoza.

«Ninguna crisis puede ocultar lo hecho. Ni siquiera la que nos plantea desde hace meses
la situacién financiera, aunque atenuada por haber sido Mendoza la primera provincia
en tomar las medidas estructurales adecuadas para enfrentarla y superarla», decia pero
a esa altura los bancos oficiales atravesaban una situacién delicada.

Lafallallegd ala gobernacidn con serios problemas econémicos y financieros y
los reconocié en su primer discurso; también destacé que llamé a la oposicién para
formar un Gabinete de Emergencia, anunci6 las medidas que tomaria, destacé el
traspaso de la Caja de Jubilaciones a la Nacién y explicé las reformas en las que avan-
zarfa como la privatizacién de Obras Sanitarias, EMSE y los bancos provinciales:

«Hemos puesto el maximo empeiio en ordenar las finanzas de la Provincia, por ser ésta
la tarea mas urgente que se nos encomendara al asumir el gobierno. [...] Comenzamos por
un sinceramiento de la situacién, no hay soluciones posibles si no se conoce la magnitud
del problemas.

«Existié un diagnéstico compartido por todos los sectores sobre la gravedad de la
situacion, frente a ella llamé a formar un Gabinete de Emergencia por un aiio, integrado
por hombres de todas las fuerzas politicas, invitacion ésta que por distintas razones no fue
aceptada. Hubo una severa duda sobre si el Estado podria cumplir con sus obligaciones
elementales, y la crisis a que esto nos llevaria. Gracias a Dios y al esfuerzo de muchos,
nada de esto ocurriox.

«Encaramos con decision la transformacidn del Régimen Previsional provincial. Han
ingresado a la Provincia ya, en estos tres primeros meses, 30 millones de pesos que sin
cargo nos transfiere la Nacion: y seguiran llegando 10 mds por mes, lo que significa llevar
la coparticipacion de 30 a 40 millones mensuales».

«Impulsamos, aiin sin los resultados queridos, la privatizacion de Obras Sanitarias
Mendoza; esperamos en dias contar con la debida autorizacion legislativa. Al igual que
la autorizacién para concesionar el Casino permitiendo asi la inversion en hoteleria que
nuestra Provincia necesita».

«Sé de la dureza con que algunos han percibido estas medidas, pero con sinceridad debo
decirles que no tengo la menor duda de que, por el bien de Mendoza, hay que tomarlas. Hay
cosas que se hacen o se hacen, sin especular sobre los costos politicos y esto es lo que hice».

«Solicitaremos autorizacion a esta Honorable Legislatura en los proximos dias, para
privatizar EMSE, previa division en dos unidades: generacion y distribucién. Estamos
persuadidos de que el Estado debe concentrarse en su vol especifico de orientador, requlador
Y fiscalizador, induciendo a la actividad privada a que asuma un nuevo papel, arriesgando
capital, introduciendo la competencia y mejorando la calidad del servicio».

«Hemos anunciadoy encarado un ambicioso plan de reforma del Estado. Serd un camino
duro, todas las transformaciones profundas cuestan, porque son sobre todo cambios culturales».

«La desestatizacién, la descentralizacién, el cambio de incentivos, del solo transcurso del
tiempo a la productividad, el medir resultados con premiosy castigos, no es facil de asumir.
En especial, para agentes que se acostumbraron a la sequridad de un salario cobrado del 1
al 5 con un aumento anual por antigiiedad, prescindiendo de silos otros ciudadanos podian
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soportar esos costos o estaban satisfechos con los servicios que recibian. Proveedores que no
competian en calidad y precios, sino que por conocer los vericuetos accedian a contratos, no
siempre beneficiosos para el Estado. La reforma significa, entre otras cosas, cambiar esto».

También se refiri6 a los bancos provinciales, los que estaban en una situacién
delicada. Ex miembros de los directorios del Banco de Mendoza fueron detenidos
con prisidn preventiva y procesados por el ex juez federal, Luis Leiva, por el delito
de subversién econémica dolosa en diciembre de 1996.

«Continuamos con fuerza el proceso de privatizacion de nuestros bancos, el que se
encuentra indisolublemente unido a la posibilidad de obtener refinanciacién a largo plazo
y bajo interés de la deuda de corto plazo que, como dije, nos agobia y torna incierto el cum-
plimiento de nuestras primeras obligaciones como Estado.

«Al transferir los bancos, el Estado quedard con un activo, el llamado banco o fondo
residual. Hemos coincidido y serd mi decisién, recalcular los pasivos, reinstrumentar las
deudas y refinanciarlas con el doble objetivo de permitir a los deudores reinsertarse en el
esquema productivo y hacer cobrable la deuda. Sobre esto no pueden quedar dudas, las
deudas deben pagarse. Como asi también quiero anunciarles que concluida la privatizacion
de los bancos, iniciaremos un proceso, buscando todos los auxilios técnicos necesarios, ten-
dientes a que una autoridad creible para todos, proporcione un serio informe sobre qué pasé
en nuestros Bancos en la iiltima etapa de su vida institucional, esto es, de la estatizacion
hasta su privatizacion. Es nuestra decision que el vesultado de ese informe o auditoria sea
puesto en manos de esta Honorable Legislatura, de nuestros Jueces, de la opinién publica,
para que todos sepamos qué pasé y las responsabilidades sean debidamente establecidas.

Lafalla cred la Fiscalia de Estado: «No puedo dejar de mencionar el esfuerzo hechoy el
que sequiremos haciendo por fortalecer los controles que garanticen el buen funcionamiento
del Estado, el correcto y eficiente uso de sus recursos y una conducta ética por parte de quienes
detenten cargos puiblicos. Les recordamos a los sefiores Legisladores que hace ya dos meses
estd en su poder el proyecto de creacion de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas
en el dmbito de la Legislatura, ejercido por un ciudadano propuesto por la oposicion».

También explicé el endeudamiento: «Si bien la deuda originada fundamentalmente
por el proceso de transferencia de los Bancos se incrementd durante 1996 en 50 millones,
incluidas las previsiones para el balance de cierre, también les digo que hemos reprogramado
los pagos, aprovechando las favorables circunstancias del mercado financiero.

«Hoy estamos absolutamente al dia con nuestros acreedores, lo cual nos posibilita
calificar para obtener el financiamiento necesario para sustentar las inversiones que la
Provincia necesita. Ya hicimos una exitosa experiencia al colocar 150 millones en uno de
los mds exigentes mercados del exterior».

«Tampoco es ajeno a este logro el haber transferido nuestros bancos provinciales, uno de
los hechos ms significativos ocurridos durante este periodo, en el proceso de transformacion
del Estado en que estamos emperiados».

Agregé que: «la mineria metalifera se convertivd, sin lugar a dudas, en una de nues-
tras principales actividades econémicas iniciando el nuevo siglo. De acuerdo a los primeros
estudios, nuestra tierra es prodiga en cobre, oro, plata y zinc, entre otros».

Retomé Potrerillos al indicar: «la realizacién de un gran programa de reconversién
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deluso del agua en el oasis del rio Mendoza donde viven mds de 800 mil mendocinos y donde
los problemas son y serdn mucho mds agudos. Hay que salvar al rio Mendoza y al gran
acuifero subterrineo del mal uso y la degradacion. Debemos avanzar hacia un uso conjunto.
En este contextoy como una obra importante, pero de ninguna manera unica, avanzamos
hacia la construccién de la presa de Potrerillos. Somos absolutamente conscientes de que,
por si sola, no soluciona el probleman.

Unavez iniciada la obra dijo: «Ustedes saben que estas realizaciones que hoy podemos
admirar, son el fruto de lo que obtuvimos de las concesiones, fundamentalmente de nuestra
empresa de servicio eléctrico y de nuestra empresa de distribucién de agua. Ellas nos dieron
los recursos para que hoy tengamos los 178 millones de pesos que garantizan el comienzoy la
continuidad de la obra de Potrerillos y también cada una de las que tenemos en realizacion».

También destacd las propuestas y concreciones en Transporte y Salud: «Tienen
ustedes en carpeta y en estudio una de las obras mds ambiciosas y necesarias para la
préxima década en Mendoza. Me refiero a un nuevo sistema de transporte de pasajeros,
no contaminante, usando el patrimonio ferroviario, hoy casi initil por la ausencia de los
trenes de pasajeros».

«Uno de los puntos centrales que hemos planteado es la modificacion en la gestién
de los hospitales. Estamos fortaleciendo los llamados hospitales de autogestidn, esto es
aumentar la capacidad de decisién, manejo de recursos, en manos de las nuevas autoridades
hospitalarias, con un directorio integrado y elegido por quienes desde los distintos servicios
hacen a lavida misma del hospital para garantizar asi una mejor prestacion y utilizacion
del recurso, por supuesto que con el soporte del Estado.

Lafalla fue el primero en hablar en un discurso legislativo de los problemas de
la distribucién del ingreso: «La verdad que manifiestan estas estadisticas nos dice que el
ingreso ha disminuido en términos reales en estos iltimos afios. Que por el mismo trabajo
se percibe el mismo salario o menos. Es éste el peor dato de la realidad social de Mendoza
y lo quiero traer aqui, a esta Asamblea, de cara a los mendocinos porque no conocer y no
decir la verdad es la primera forma de negarse a transformar la vealidad. Y como tenemos
la voluntad y el deseo de cambiarla es que venimos a decirlo en todos los términos».

«A esto debemos agregarle la dificultad que ocasiona la falta de empleo, que hace que
en muchos hogares no se consiga ese segundo o tercer sueldo indispensable para cubrir
necesidades imperiosas. El resultado es que cada vez mds personas o familias se encuentran
con que el ingreso no les alcanza.

... da economia, la viqueza global ha crecido en Mendoza. Los illtimos 9 afios ha crecido
mas de un 30%, lo que no ocurria hace varias décadas. Esto es que la infraestructura y
rendimiento de los servicios sociales basicos como educacion, salud, agua potable, sanea-
miento, electricidad, calles, alumbrado, plazas, han mejorado sustancialmente, pese que
ha disminuido el ingreso de la gran mayoria de los hogares mendocinos. Esto es lo que hace
que sintamos y que podamos afirmar que este modelo necesita rectificaciones importantes
y urgentes [...] no hay crecimiento sustentable si no participan todos los protagonistas».

Concluia asi el ciclo de los tres primeros gobernadores peronistas que hablaron
en la Legislatura los 1 de mayo desde 1987 hasta 1999.



CRISIS DEL 2001 Y RECUPERACION

(IGLESIAS 1999-2003, COBOS 2003-2007)

Iglesias asumi la gobernacién en diciembre del 99, en el @ltimo mes del Siglo
XXy con él volvia el radicalismo a la Casa de Gobierno. Le tocé enfrentar la crisis
econdmica e institucional del 2001, que consumi buena parte de su gestién.

Quiso poder concretar la reforma de la Constitucién Provincial y consideraba
que era el momento propicio porque no habia en la Provincia «fuerzas politicas
hegemonicas que puedan imponer al resto su visién excluyente de la organiza-
cién politica provincial». Y también, como sus antecesores, hablé de reforma y
reconstruccién del Estado, de la crisis financiera provincial, del déficit y la deuda
que recibia.

También fue critico de los afios 90:

«En la dltima década existieron cambios, pero no todos resultaron o fueron positivos,
aun cuando fueron bien intencionados. Y lo que es peor aiin, es que muchos de ellos no
mejoraron la situacion econdmica y social, sino que agravaron y modificaron situaciones
yrealidades. Nuestro Gobierno parte desde una realidad inevitable: en algunas franjas de
la sociedad hay bienestar, planificacidn, bases estructurales para construir progreso, pero
también hay mds injusticia, mds pobreza, y esto es lo que queremos modificar».

La crisis econémica e institucional de 2000 y 2001 figura en los discursos de
Iglesias:

«Hasta el mes de julio, Mendoza se encontraba en una situacién compleja, pero sin gran-
des conflictos, sorteando dificultades propias de un Pais que atravesaba un largo periodo de
recesion. Pero a partir de esa fecha la situacion se complicé, a tal punto que nos quedamos,
de un dia para otro, sin crédito nacional e internacional. También cayé abruptamente la
coparticipacion. Esto hizo que el plan que veniamos desarrollando se alterara debido a
las nuevas variables que debiamos manejar. Ademds, tuvimos que afrontar compromisos
financieros que no podiamos dejar de cumplir. Pero el escenario se oscureci aiin mds con
la crisis institucional, que produjo la renuncia del presidente De La Riia. Los cambios de
sus ministros de Economia, el nuevo piso de coparticipacién y el corralito intensificaron las
protestas, que, en diferentes grados de violencia, culminaron generando convulsion social.
Luego vino la designacion del presidente Rodriguez Sad, quien declard el default y agravéla
perspectiva internacional. Finalmente llego el gobierno de transicién de Eduardo Duhalde,
que trajo la salida de la convertibilidad a partir de la devaluacion. Todos estos fueron factores
que incrementaron notablemente el estado de incertidumbre e imprevisibilidad en el que
debimos administrar la Provincia».

«Este agitado contexto nacional trajo aparejadas complicaciones mayores para
Mendoza. La previsién calculada de nuestros ingresos provinciales se hizo permanentemente
incierta. A la fuerte caida de los ingresos por la coparticipacién y a la creciente morosidad
en el pago de los impuestos se agregd un aumento en las demandas sociales, ademds de estar
obligados a asumir el pago de nuestros compromisos. Los fondos de coparticipacion dejaron
de tener fecha cierta de envio y esta morosidad nos obligd, a la vez, a un atraso en el pago
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de salarios —los que durante los dos primeros arios de nuestro gobierno fueron pagados el
ultimo dia de cada mes—, asi como también se retrasaron los pagos a proveedores. Al mismo
tiempo, la recaudacién impositiva provincial —el otro gran componente de financiacién—
también se vio perjudicada.

Iglesias tuvo que recortar salarios publicos y emitir el Petrom para pagar deuda:

... «El desafio de nuestra gestién fue lograr siempre el equilibrio financiero, y debido
a los problemas del pais, nos quedamos sin financiamiento. Por ello, nos vimos obligados a
emitir una Letra de Tesoreria Provincial para poder nutrirnos de financiamiento interno.
Esta Legislatura nos entendid y nos acompaiié en la decision. La caracteristica definitiva
de esta Letra es que cuenta con el aval de nuestra principal viqueza: el petrileo. Estas Letras
de Tesoreria, con garantia de las regalias petroleras, seran destinadas al pago de las obli-
gaciones de la Provincia y a financiar los desequilibrios de los Municipios».

«También nos vimos en la obligacién de reducir el déficit planificado para todo el aiio
2001, y tuvimos que apelar a medidas drasticas, dolorosas e integrales para adelantar en
el tiempo el déficit cero. Llevamos a cabo una reduccion salarial con equidad, se redujo a
la mitad la cantidad de concejales, se liquidaron los Entes Residuales, se intervinieron los
directorios de hospitales, se eliming un ministerio del Ejecutivo, se aplicé un aumento de
Ingresos Brutos a las empresas privatizadas, bancos y AFJP, y pusimos en marcha una
amplia moratoria impositiva».

Elrecorte implicé reducirle el salario 7,5% para la planta de personal con suel-
dos inferiores a 500 pesos y 20% a funcionarios.

«Debo dejar en claro que no echamos a ningiin empleado a la calle, ni suspendimos
a ninguin mendocino que trabaja para el Estado. Y para que el ajuste tuviera equidad y
justicia, les pedimos a los otros poderes del Estado que se sumaran a la reduccion salarial».

Iglesias logro atravesar la crisis del 2001 y se encargd de exhibir las marcas:
«Desde el segundo semestre del 2001 y gran parte del 2002, se produjo la mayor caida del
producto bruto con mds del 11% negativo. Esta debacle superd las recesiones de la Primera
Guerra Mundial, la depresion del afio 1930 y la hiperinflacion de 1989/1990. En cuatro
aios contando desde 1998, se acumulé una recesion del Producto Bruto Interno del 20%».

En su tltimo discurso anuncid que rescataria los Petrom antes de lo acordado,
en 2007, asi no le dejaba deuda al préximo gobierno y dijo que en los tltimos
trimestres se veia la reactivacién de la economia. Agregé que dejaba el gobierno
con un presupuesto con déficit cero y con la obra del dique Potrerillos terminada.
Insistid también sobre la reforma de la Constitucién y de la politica y logré durante
su administracién que se sancionara la ley de educacién.

SialIglesias le tocaron afios muy complicados, Cobos asumié con un escenario
muy distinto y con la economia tomando carrera. El mismo dijo que: «por ahora nos
encontramos en un punto en el que hemos superado grandes dificultades. Los pardmetros de
crecimiento economico suben mientras el desempleo baja; no obstante, sabemos que la gente
auin no recibe beneficios directos traducidos en mejores ingresos, precios mds accesibles y
ocupacion segura y permanente».

Al contrario de lo que les sucedi6 a otras administraciones, Cobos explicaba
que la recaudacién de impuesto subia y se mostrd a gusto cuando recordd que
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debid trabajar con el Gobierno Nacional para compatibilizar obras y servicios.

«Pero lo mas trascendental es la sintonia entre Mendoza y el Gobierno Nacional en
una misma concepcion de la nueva forma de hacer politica.

Cobos volvid a desatacar la necesidad una reforma constitucional. Implemento el
Servicio Civico Voluntario, «que permite a jovenes terminar octavo y noveno, capacitarse
en un oficio y contar con un incentivo econdémico».

Durante su gestion se instald el debate sobre los bancos oficiales. «Para que los recursos
que se generan en Mendoza se vuelquen en el sector productivo y garanticen su expansion,
tomamos la decision de crear el Banco de la Provincia de Mendoza».

«La posibilidad del Estado Provincial de ser agente financiero y la recepcién de recursos
del sector privado permitirin apoyar a los productores y emprendedores, fundamentalmente
medianosy pequenios. Esto se havd con préstamos accesibles acordes a la demanda y orientados
a la financiacién de exportaciones, inversiones, bienes de capital, tecnologia e investigacién.

Sibien en los otros discursos Cobos apoyaba la actividad minera, en el dltimo
sefiald: «considero importante, para compatibilizar el desarrollo minero con la preser-
vacion del ambiente, la generacion de un marco administrativo y legal que garantice la
preservacion intacta de nuestras fuentes de agua, que respete el perfil productivo, que
incluya la participacion amplia de todos los sectores involucrados, prohibiendo métodos
y tecnologias que resulten nocivos para nuestro ambiente». Luego se sancionaria la ley
7722 que regula la actividad minera.

Algo clave que mencion6 Cobos y que hace a la institucionalidad, fue darle «a
la Provincia un fondo anticiclico por 200 millones de pesos». Es importante su mencién
porque las crisis en las cuentas publicas son recurrentes en los diferentes discursos
de los distintos gobiernos.

Elmandato de Cobos concluyé junto con el de Néstor Kirchner en el Gobierno
Nacional. El Gobernador dejé la Provincia y se desempefié como Vicepresidente
del primer Gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner.

LOS GOBERNADORES KIRCHNERISTAS

(JAQUE 2007-2011, PEREZ 2011-2015)

Eljusticialista Celso Jaque fue el primero en comenzar su primer discurso dedicdn-
dole varias paginas al tema de la inseguridad. Es que la expectativa estaba puesta en
ese punto, porque durante la campafia electoral habia prometido mejorar la insegu-
ridad en Mendoza en los primeros tres meses de gobierno con la utilizacién de un
mapa del delito. Luego de explicar lo que habia hecho en seguridad, dijo que encontrd
crisis en seguridad, en educacién, en salud, en salarios atrasados y en Justicia.

«Las deudas pendientes eran importantes. No era que los primeros meses estdbamos
improvisando, como dijeron algunos. El desorden administrativo eva mayor a lo imaginado.
La Provincia de Mendoza estaba peor de lo que pensé».
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Cred un consejo de ex Gobernadores y pidié reformar la Constitucién. Durante
sumandato se desat6 la crisis financiera internacional del 2008 que se tradujo en
recesioén econdmica.

Asi fue que explic6 que: «nuestra concepcion politica acerca del vol del Estado en la
economia nos permitié enfrentar la crisis econdmicay financiera mundial mas importante
de los iltimos cien afios. No dudamos en tener una intervencién inteligente del Estado para
asegurar el crédito para nuestras empresas y productores, para asegurar el empleo, para
transformar nuestros productos perecederos en no perecederos, para buscar mercados, para
financiar capital de trabajo, financiar exportaciones, en sintesis, para evitar el cierre de
empresas y la pérdida de puestos de trabajo».

«Frente a las situaciones dificiles que tuvimos que enfrentar desde lo econémico y
financiero, dejamos de lado las tradicionales recetas que aconsejan ajuste, baja de salarios,
paralizacion de la obra puiblica, en otras palabras, el alejamiento del Estado de la economia,
algo conocido y sufrido por los mendocinos y los argentinos en tiempos cercanos».

Jaque estatizé Obras Sanitarias Mendoza y volvié a la esfera puablica bajo el
nombre de AySaM:

...«con una fuerte decision politica se recuperé la gestién del servicio de agua potable
ycloacas, con la creacion de AySaM, Aguas Mendocinas, manteniendo el total de los traba-
jadores de la empresa y respetando todos sus derechos laborales ya adquiridos».

Y dejé un decreto que establecia el régimen de concursos e ingreso al Estado.

En diciembre del 2007 asumi6 el gobernador Francisco Pérez quien destacd
que: «la administracién administra y es la politica la que resuelve y ordena las metas en
la gestion. No entiendo al Estado como problema. No comparto que por inercia muchos
sigan defendiendo las teorias minimalistas que inspiran a limitar los alcances de la accion
estatal al establecimiento y mantenimiento de las relaciones de propiedad privada. En la
Argentina del 2003 habia mds pobres que gente con trabajo y el Estado eva un problemas.

«La pobreza ha sido una consecuencia de la ausencia historica del Estado en los uiltimos
30 aflos en nuestro pais, o peor ain, de su presencia selectiva en beneficio de unos pocos.
Por ello, buscamos transformar esta realidad con un Estado presente, con compromiso
social, un Estado que permita dejar en el olvido los ciclicos ajustes econdmicos del pais
Y se asuma como solucién. No nos asumimos eficientistas. El Estado, en situaciones de
carencias estructurales, primero debe garantizar eficaciay vecién ahi resolver como aplica
la eficiencia a esos procesos».

También pidi6 una reforma politica y de la Constitucién solicitando votar
constituyentes el afio préximo (2013). En ese afio dijo que: «es parte de la hipocresia
negarle la posibilidad de que Mendoza dé un salto de calidad institucional porque se plan-
tee que existe una reeleccién sola para todos. Hay quienes se oponen a ese tipo de debate y
estdn en sus sillones de esta Sala desde hace décadas. Hay quienes se oponen a ese debatey
gobiernan los Departamentos por mas de dos periodos».

Pérez anuncio el fin de la promocién industrial: «Después de décadas de solicitud
de eliminacién del régimen de promocion industrial que beneficia a empresas de Provincias
hermanas y que entendemos no contribuye a un desarrollo industrial, equitativo en la
region, pude concluir con la vigencia del mismo, fue didlogo tras didlogo, didlogo entre partes,
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muchos y de diferentes entidades: Gobierno Nacional, Gobierno Provincial, Intendentes,
Legisladores Nacionales, Legisladores Provinciales, cimaras empresarias, sindicatos, entre
otros; rios de tinta escritos en la prensa, diasy dias de discursos solemnes por parte de los
opositores. Asi, en un dia, en una fecha clara, sin alardes, terminamos con el régimen de la
promocion industrial, al no prorrogar la sancion del Decreto 699 del 2010. Agradecemos el
gesto por parte de las autoridades nacionales y entendemos que esto da la oportunidad para
que impulsemos, en conjunto con otras Provincias, un desarrollo industrial discriminado
Y equitativo para todos los sectores».

Elimind la tasa cero en los impuestos demostrando asi la «decisién politica de
terminar con «privilegios. Ello conlleva a una responsabilidad como contraparte, desde el
Gobierno no se aumentd la planta de personal»...

Formo la Empresa Provincial de Energia, EMESAyla Agencia de Ordenamiento
Territorial y asistid a 2.929 personas que quedaron sin empleo por la salida de la
minera Vale. También definié una politica de medios de comunicacién: «Hemos
creado el Canal Acequia, Radio y Televisién, un logro posibilitado de la sancion de la Ley
de Medios, que no hard otra cosa que mantener y profundizar nuestra identidad. Eso me
llena de orgullos.

«El Canal de la Provincia de Mendoza lanzo su programacién con 50 por ciento de
contenidos locales, en la cual habrd espacios dedicados a la Legislatura y a los Municipios
y con emisiones que dan lugar y voz a los intereses de todos los mendocinos».

«Por primera vez en 53 aiios de television puiblica, se llena de contenidos autdctonos
con mdxima expresion de la federalizacion y la posibilidad de conocer nuestra Mendozax.

«Estamos avanzando para que en junio todos los mendocinos disfrutemos a través de
esta nueva seial de todos los partidos del Mundial de Fiitbol de Brasil».

Con relacién a la vitivinicultura, cred la bodega estatal de los contratistas y
dijo en 2014 que se habia lanzado «el primer operativo de compra de vino de la historia
de la Provincia, donde anunciamos que el Estado compraria vino a 3 pesos, ya que en ese
momento el mercado pagaba 1,80 a 2,30. El mercado reacciond y prueba de ello es que los
grandes compradores ya tienen el precio de vino a 3 pesos».

Se quejé ante los Legisladores en 2014 por no haber aprobado el presupuesto
y por no haberle permitido tomar crédito: ...cestamos en la Casa de las Leyes, el lugar
de la democracia por excelencia, donde conviven oficialistas y opositores, y desde este
Tugar, con el maximo de los respetos quiero decirles que considero un dano innecesario ala
institucionalidad provincial que no se haya aprobado el Presupuesto 2014. Imposibilitar
que un gobierno tome crédito, entre otras cosas para afrontar los vencimientos de créditos
solicitados por nuestra gestion y por gestiones anteriores es inconcebible; debemos superar
falsas antinomias. A esos pocos dirigentes que razonan con miopia estratégica, debo decirles
que treinta afios de democracia ya debieran habernos enseiiado que jamds, cuando le fue
mal a un gobierno, les ha ido bien a los mendocinos».

Avanz6 también con la realizacién parcial del balance hidrico: «En 1916 la
Constitucién de Mendoza, ordenaba la concrecién del balance hidrico, pero no fue hasta
el aio pasado que se cumplié con este mandato con la cuenca del rio Tunuydn Superior.
Como resultado de este trabajo lograremos saldar una deuda historica con los productores
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de esa cuenca; vamos a transformar los derechos de agua eventuales en derecho de agua
definitivos, y en pocos meses mds complementaremos el balance en el resto de las cuencas
de la Provincia».

Pérez cerraba 8 afios de gobierno justicialista, identificados fuertemente con el
kirchnerismo, diciendo: ...«para nosotros la vida de la gente mejora con un Estado presente,
gobernar no es ajustar. Por supuesto que hay que tener mds eficiencia en el gasto puiblico,
pero eso se logra con participacion social; solo un Estado presente garantiza oportunidades
para todos, un Estado presente es el imico camino hacia la justicia social».

VUELVE UN RADICAL AL GOBIERNO

(CORNEJO 2015-2019)

En su primer discurso en la Legislatura, Cornejo quiso explicar el estado en el que
recibié la Provincia:

«Sélo entendiendo lo que hemos encontrado, podrd comprenderse el porqué de lo que
hemos hecho, de lo que queremos hacery de las prioridades que tiene el Gobierno que enca-
bezo; es que en la medida en que tomamos control efectivo de la Administracién y hemos ido
evaluando cada drea especifica de Gobierno, pudimos comprobar que el nivel de deterioro
del Estado supera a los prondsticos mdas pesimistas que se insinuaban previamente. Basta
enfocarse en el nivel de deuda publica, efectivamente comprobado a la fecha contra el que
se enunciaba como balance del anterior Gobierno, o recordar la dificultad para pagar los
sueldos y prestar servicios esenciales que tenia la Administracién anterior sobre el final
de su gestion, una gestion, y aqui termino con las criticas especificas, pero que no quiero
dejar de decir porque no seria honesto de mi parte, y no seria honesto con la ciudadania de
Mendoza, marcada por la indolencia, por el despilfarro, por el desprecio del futuro de los
mendocinos, por el privilegio de pocos amigos del Poder, y muchas veces atravesado por actos
de corrupcion o al menos, desidias, que a la larga son corrupcién también»....

«El Estado no puede ser mds una maquina de amontonar empleo improductivo depen-
diente de su Presupuesto, porque ese modelo perverso, disfrazado grotescamente de inclusién,
es el que explota mds temprano que tarde destruyendo los suefios y las expectativas de la
gente, dejando consecuencias sociales y econdomicas gravisimas como hemos visto, poster-
gando también la propia carrera de los propios empleados piiblicos».

Ya en el transcurso de su gestién valoré medidas que implementd, como el
item Aula:

«Todos los mendocinos saben que el item Aula ha sido un éxito rotundo, del que habla
el pais; a pesar de las vesistencias de algunos sectores, esta medida ha producido un efecto
beneficioso al sistema educativo tan elocuente que seria dificil no verlo. Han bajado 40%
la cantidad de dias de licencia pedidos por los docentes».

Valord la recuperacién de la autoridad politica y se refirid a la reforma de la
Constitucion:



«Las reformas emprendidas sobre el orden y la vecuperacion de la autoridad politica
del Poder Ejecutivo, para defender el interés general por sobre el interés particular, apuntan
a construir mayor ciudadania y eficacia de las instituciones. Se estin haciendo reformas
esenciales, y aunque faltan otras claves, como la actualizacién de nuestra Constitucion».

Detall6 los cambios en el Cédigo Procesal Penal, el C6digo Procesal de Familia,
el Procesal Administrativo, el Procesal Laboral y el nuevo Cédigo Contravencional
0 Cédigo de Faltas y Codigo Procesal Civil.

También destacé obras realizadas sefialando que ...«un Estado aplicado a la
gestion que, como simbolo, puede construir, en un aio y medio de trabajo, un tinel indis-
pensable, como es el de Cacheuta, que en los 19 aios anteriores no habia podido resolverse;
que puede anunciar avances concretos en la construccion de Portezuelo del Viento, porque
ha sabido crear los consenso necesarios con otras Provincias....

Al final de su gestién expuso entre los logros la recuperacién del Estado y
recordd que el gobierno anterior necesitaba dinero del Tesoro Nacional o del Banco
Nacién para financiar el gasto:

«Esta recuperacion del Estado pudo ser posible por una correcta administracion de sus
recursos y por la capacidad de revertir el déficit recibido al inicio de la gestion, a través del
ordenamiento fiscal y administrativo. En 2015, por cada 100 pesos que ingresaban a las
arcas de la Provincia, se gastaban 107 pesos. Esos 7 pesos extra, habia que pedirlos prestados
al Tesoro Nacional y al Banco Nacion, como se hizo con anterioridad a mi Gestion. Por el
contrario, hoy, por cada 100 pesos que ingresan a las arcas de la Provincia, Mendoza sélo
gasta 94 en gastos corrientes».

«Durante esta Gestion se revirtid ese déficit del casi 7% del 2015 a un superdvit corriente
del 6% en 2018 (el primero en 8 anios). Ese 6% se ha destinado a la inversion piblica que enu-
meré en escuelas, hospitales e infraestructura vial, ademds de las inversiones para sostener
e incrementar los servicios bdsicos. Para este afio el porcentaje de inversion puiblica es del
10,6%, cuando en los ocho afios anteriores a mi Gobierno apenas oscild entre el 4y el 6%».

También se refiri6 a la baja de impuestos que concretd, a la disminucién de
empleados estatales y funcionarios politicos y a los concursos para ingresar al
Estado:

«Todo ello pudo ser posible, ademds, con una baja progresiva de impuestos provinciales,
que ha significado una disminucion en la recaudacion, pero un alivio en la presién impo-
sitiva para los ciudadanos contribuyentes. Las actividades primaria o industrial prevén
en un par de afos, alcanzar la tasa cevo bajo cumplimiento de una serie de requisitos. Pero
para ello hay que darle continuidad al orden. Se han bajado los impuestos, pero no en la
medida en que todos deseariamos para no desfinanciar los ingresos necesarios para sos-
tener el Estado. Pero si somos capaces de consolidar este proceso iniciado con mi Gestién,
controlando estrictamente el gasto, se podri avanzary acentuar el proceso de disminucion
de la presion impositiva. No como hicieron las dos gestiones que me antecedieron, que en
8 afios —por el contrario— duplicaron la presién impositiva. Para ello, era imprescindible
cerrar ese grifo incontrolado del empleo publico. Durante esta gestion se disminuyd la planta
de personal en 8.784 empleados menos. En 2015 habia 102.500 empleados piblicos, de los
cuales ain hay 3.390 pases a planta permanente que la Suprema Corte debe decidir sobre
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su legitimidad. De esa totalidad, hoy estamos en 93.716 empleados. Los ingresos que se
han establecido en estos afios son sélo para servicios esenciales (policias y penitenciarios,
personal de la salud, docentes) con la aplicacion de una politica severa de congelamiento
de vacantes para el ambito administrativo y cuya disminucion es producto, basicamente,
de jubilaciones. El impacto de la masa salarial en las cuentas publicas paso de un 55% en
2015 a un 47,3% en la actualidad».

«Pero esa disminucién se logrd también con el achicamiento de la planta de funcionarios
politicos y asesores. Durante la gestion que me antecedié habia 480 funcionarios politicos.
Actualmente, estd en menos de 300. Se redujo significativamente la estructura adminis-
trativa del Ejecutivo que antes de 2015 eva de 14 Ministerios y hoy cuenta apenas con sélo .
No sin dejar de destacar también el congelamiento de los componentes variables del salario
del Gobernador, de las adscripciones y los adicionales por mayor dedicacion. La politica
también tiene que dar el ejemplo ante las crisis y nuestra gestion impuso orden, buena
administracion y también austeridad desde la cabeza del Poder Ejecutivo. En paralelo, se
desarrollé una inédita politica de transparencia, tanto en el ingreso como en el desarrollo
de la carrera en la Administracion Publica, a partir de la implementacion de concursos
publicos que deben convertirse en un cambio cultural irreversible para Mendoza y que
apuntan a ervadicar definitivamente el acomodo en el Estado. Asi, culming recientemente
el proceso de 51 concursos de ingreso y 63 ascensos para la Administracion Central, con 33
mil y 800 postulaciones respectivamente, quienes podran decir con orgullo que ingresaron
unicamente por sus méritos y capacidades.

Sobre vitivinicultura indicé que: «por primera vez se establecié un plan plurianual
vitivinicola para corregir las asimetrias del mercado, lo que constituye una intervencién
inteligente, que protege a los pequerios productores de las crisis ciclicas del sector».

«Ademds, por primera vez en la historia mendocina se garantizan —por contrato—un
precio y un plazo para el pago de la cosecha a través de la ley de registro de contratos. Algo
que no existia antes de mi Gobierno».

Cornejo se despedia de la Legislatura destacando que puso al Estado de piey
criticé el populismo:

«Ast como no prometi recetas mdgicas, tampoco creo haber conseguido en tres anios
y medio, todo lo que se necesita para el funcionamiento del Estado. Sé que falta mds. Pero
en todo caso lo pusimos de pie luego de ver como, dia a dia, nuestros servicios piblicos se
deterioraban bajo las falsas ilusiones de un populismo que se rasga las vestiduras por los
pobres y desposeidos, y que no fue capaz de brindarles ni hospitales, ni centros de salud,
ni escuelas, ni rutas en condiciones para que pudieran satisfacer sus minimas necesida-
des. Claro que me duele la pobreza, a quién no, spero ustedes se imaginan lo que seria la
pobreza con ese Estado devastado? En este tiempo sentamos bases solidas para empezar
a revertir de una buena vez, la frustracién eterna de los que esperan y necesitan todo del
Estado, pero también la impericia cinica de los que en cada eleccién prometen en el aire,
con premeditacién y alevosia. Todo esfuerzo serd en vano si a la vuelta de la esquina, otra
vez la fabulacién del slogan se impone sobre la racionalidad fiscal. Si el voluntarismo le
gana la pulseada al orden. O si quienes creen que los atajos sirven para llegar antes pero
no para llegar bien. Mucho menos desde el engaiio sistematizado que vociferan los que no
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tienen la responsabilidad de gobernary que cuando por circunstancias azarosas eso tal vez
sucede, se dedican a depredar el Estado, olvidandose por completo de la justicia social y de
ese pueblo al que dicen representar en exclusividad».

POR UNA CIUDADANIA ACTIVA

Hasta aqui los parrafos seleccionados que intentan mostrar las ideas, objetivos y
realizaciones que destacaron los Gobernadores en los discursos ante la Asamblea
Legislativa. Ahora podran ver los distintos discursos en su totalidad para analizarlos.

Vimos que hay promesas que se reiteran, situaciones que se repiten y reclamos
que contintian. Pero también hay logros y concreciones, algunos hasta excedieron
la gestién de un gobierno.

Llaver asumidy se quejé de que debia recurrir a los aportes del Tesoro Nacional
para afrontar los gastos y el dltimo ex gobernador explicé que su antecesor
necesitaba también dinero de la Nacién para pagar las cuentas. También seis
Gobernadores manifestaron su deseo de reformar la Constitucidn. Asi, el lector
encontrara distintas coincidencias durante la lectura de los 36 discursos, como
también diferentes politicas y medidas.

Estos textos, sin duda son una parte importante de la historia de Mendoza
y son un aporte para los que se interesen por estos periodos de gobierno y de la
politica mendocina.

Solo un ex Gobernador se dedicé a escribir un libro reflexivo sobre su gestién
—cuando pasé un tiempo prudencial desde que dej6 la gobernacién— que no es
una enumeracién de hechos de su administracién. Deberia ser una obligacién no
escrita para todos los Gobernadores, una vez que dejan el sillon de San Martin. La
experiencia, habiendo pasado por el Gobierno es invalorable y deberia ser com-
partida de alguna manera con la gente.

Entiendo que estas paginas son una forma mds de cultivar la virtud civica,
siempre necesaria para fortalecer la democracia. Hoy, frente a Legisladores you-
tubers, como los definié el ex Presidente de Brasil Fernando Henrique Cardoso,
por su gran actividad en las redes sociales, es importante valorizar la palabra
y el discurso politico, es necesario entender lo que plantea la politéloga Nicole
Peisajovich, al sefialar que la tecnologia digital puede generar a la vez participa-
cién y desempoderamiento, porque participar mas seguido no significa que la
participacién se vuelva mas efectiva; asi entonces la confusién para cualquier
persona puede ser enorme. Estos textos buscan ser una herramienta mas para
superar el ejercicio ficcional de la ciudadania que comienza y acaba con un tuit
o un posteo en Facebook. Buscan también contribuir a que existan disensos
argumentados, asi es como el debate politico expande limites, emancipa y libera
obsticulos de cualquier tipo.
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Los problemas de las democracias liberales son conocidos: de los peligros de
las democracias delegativas en los ’90 pasamos a los riesgos de procesos fuerte-
mente autoritarios. También sabemos los problemas pendientes: no logramos
como pais perforar el 25% de pobreza en los 36 afios de democracia, siendo ésta
una de las deudas mas complicadas que tenemos, entre otras. Pero también la
democracia elimin la violencia politica y hoy tenemos respeto por los comicios
y su resultado.

Es siempre importante tener claro que todos debemos estar atentos y ver c6mo
estan los cimientos del edificio y la infraestructura institucional que articula a la
democracia, su clase politica y la sociedad. Que las grietas no afecten las vigas del
edificio es el desafio.

Estos textos, ademas de repasar de alguna manera la historia de Mendoza en
los tltimos 36 afios, son un buen punto de partida para comenzar a confeccionar
una agenda que permita definir temas prioritarios a resolver, la que necesitard de
una ciudadania activa —cuyas acciones exceden el acto de votar— que pondere sus
peticiones. Espero que sirvan para debatir las politicas mds convenientes para la
Provincia y que ayuden a definir con claridad qué caminos no queremos volver a
transitar.
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El articulo 128, inciso 13 de la Constitucién Provincial impone al Poder Ejecutivo
el deber de «informar a las Cimaras con un mensaje escrito, a la apertura de sus
sesiones, sobre el estado general de la Administracién». Asi reza la norma, pero
este documento no puede limitarse a la simple informacién o relato referido a
un estado de cosas de cardcter descriptivo que, por otra parte, a través del diario
acontecer de la accién de gobierno, ha ido tomando estado pablico por los medios
de informacién, en cumplimiento del principio republicano referido a la publicidad
de los actos de gobierno.

Se trata entonces, mas alla de la formalidad, de un acto trascendente de carac-
ter sustancial que reconoce como principio fundamental, sin perjuicio de la divi-
sidn, igualdad y armonia de los poderes, la relevante significacién que este Poder
Ejecutivo otorga al Poder Legislativo, por ser la expresién mas amplia y compren-
siva de la soberania popular, como elemento politico institucional integrante del
concepto democratico. Es que el Poder Ejecutivo viene aqui a rendir cuenta de su
gestién ante el pueblo institucionalizado y al mismo tiempo a anunciar cudl es
su pensamiento realizador no sélo para el futuro inmediato, sino a ratificar las
proposiciones de un plan de gobierno que pretende desarrollar durante toda su
gestién, en cumplimiento de un programa ya expuesto a la ciudadania con claridad
y amplitud, que constituye un severo compromiso asumido ante el pueblo por la
fuerza politica que representa. Como no se trata de esquematizar en ampuloso
documento de exquisita factura, cuya impecable forma generalmente oculta la
impotencia o incapacidad de explicitar de una manera practica los modos y vias
de realizacion de la idea, sino de decir el cémo y con qué medios se realizarin las
cosas que se ofrecen, este Poder Ejecutivo desea reiterar una vez mas el esquema
simple de su politica: Levantar a la Provincia de su estado de postracién en el
menor tiempo posible y simultineamente sentar las bases ciertas para catapultar
su desarrollo, naturalmente sobre la base inconmovible de la vigencia plena de
las instituciones republicanas y por ende de los derechos y libertades que ellas
reconocen; en busca de la consolidacién del principio de justicia social en el marco
de una sociedad solidarista.

Para el desarrollo de estos conceptos basicos, el Poder Ejecutivo debe contraerse
al anilisis de los antecedentes y presupuestos facticos que brinda una realidad
cuyos contornos no pueden ser soslayados si queremos realmente escapar de la
declamatoria hueca e insustancial, para adentrarnos todos, sin exclusiones ni
diferenciaciones de ninguna naturaleza y sin paternalismos, en la tarea seria y
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patridtica de la reconstruccién de nuestra sociedad destruida. Para esto es nece-
sario tener presente muy especialmente que tal reconstruccién en materia poli-
tica resulta facil y rdpida si hay vocacidn republicana en el gobernante, porque
consiste en el restablecimiento de las libertades y derechos que se consiguen
automdticamente por un acto de gobierno, pero penosa y sacrificada cuando se
trata de la economia y de los niveles morales. Nada ha escapado a estos flagelos
de nuestra sociedad y por eso no resultard exagerado decir que estamos sufriendo
las consecuencias de la crisis mas profunda de nuestra historia, para comprender
cuya magnitud necesitariamos trasladarnos en el tiempo y observar el hecho con
perspectiva histérica; nuestros nietos tendrin seguramente una visién mas exacta
del drama nacional que nos toca vivir y se sorprenderan de las pequefieces que hoy
nos dividen y amenazan con frustrar la posibilidad cierta de vivir en democracia.

ECONOMIAS REGIONALES

Por eso, al adentrarnos en el estudio de tales antecedentes, advertimos que nuestra
Provincia es una de las mds castigadas como consecuencia de la crisis de las econo-
mias regionales. Baste para comprenderlo, reparar que la desvalorizacién paulatina
del bien mas importante de Cuyo (especialmente Mendoza y San Juan), imprescin-
dible para adquirir carnes, yerba, azticar, harina, tractores, insecticidas, fungicidas,
camiones, maquinas, medicamentos, etc., es la uva y su producto principal, el vino.

La importancia del sector vitivinicola es tan significativa para Mendoza, que
no obstante las demds actividades econdmicas, su riqueza medida a través del
producto bruto interno sigue la tendencia y signo del precio real del vino a granel.

El empobrecimiento de Cuyo no sélo se puede observar a través de la caida
del producto bruto interno, sino mediante un hecho mis elocuente, como lo es la
desaparicién del mercado de uvas.

Este hecho econdémico sélo es posible debido a su ausencia de valor, que no
incentiva al industrial a su adquisicién, por la abundante realidad, fruto en impor-
tante volumen como consecuencia del fraude, ni al productor que insiste constan-
temente para lograr precios remunerativos que no consigue.

La pérdida de Mendoza y San Juan durante el periodo 1980/82, superd la cifra
de tres mil millones de d6lares.

Un simple andlisis retrospectivo, referido a la participacién de voliimenes de
uva recibida por compra, permite resaltar el hecho de que su participacién no muy
lejana del 60% sobre el total unificado, durante las tltimas vendimias sélo alcanzé
en Mendoza el 2,81% y en San Juan el 8,6%.

Un ejemplo elocuente del viraje operado en el mercado de uvalo ofrecen en la
vendimia 1982, los 27.335 vifiateros de Mendoza y San Juan, que debieron elaborar
sus producciones; significan el 97% del total de vinicultores.
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En el afio 1974 el precio de una canasta familiar significé 515 litros de vino a
precio de traslado; en 1983, 3.520 litros. Cien kilos de pan equivalian a 84,27 litros
de vino en 1973; 216,39 en 1978 y 717,5 en 1983; un tractor 70 CV. equivalia a 32.172
litros de vino en 1973; 81.412 en 1978 y 576.725 en 1983. Cien kilos de pan equivalian
a 62,15 kilos de durazno en 1973; 674,5 en 1978 y 1.672 en 1983; un tractor 70 CV.
equivalia a 26.672 kilos de durazno en 1973; 253.782 kilos en 1978 y 1.344.000 kilos
en 1983. 100 kilos de pan equivalian a 156,25 kilos de manzana en 1973; 473,31 kilos
en 1978 y 1.672 kilos en 1983; un tractor equivalia a 59.653 kilos de manzana en 1973;
178.035 kilos en 1978 y 1.344.000 en 1983.

El precio promedio del vino de traslado de 1983 no alcanz6 a representar el
20% de igual valor de 1973.

Es por ello que las perspectivas de correccién a la grave crisis vitivinicola no
parecen posibles en el corto plazo, no obstante lo cual ya estamos disponiendo una
serie de medidas de reactivacidn, cuyos resultados estdn a la vista.

Un simple andlisis en torno a la evolucién de participacién relativa con los
componentes de uva y vino del producto interno de Mendoza, demuestra que para
el afio 1980, existe una notoria declinacién de su participacién. En efecto, en el afio
1980, el valor agregado por la vitivinicultura a la riqueza mendocina, sélo significé
el 6,2%, cuando en afios anteriores nunca fue inferior al 16%. Se estima inclusive,
para los afios siguientes que la tendencia es decreciente.

Se observa entonces, que las variantes de oscilaciones ciclicas consideradas
cldsicas ofrecen sintomas de manifestaciones con cardcter permanente.

Estas breves referencias estin sefialando el alto grado de deterioro de la eco-
nomia regional vitivinicola.

Estos datos obtenidos del trabajo del Instituto Nacional de Vitivinicultura
titulado «Necesidad de Promover la Comercializacién del Vino Fraccionado en
Origeny Evitar Crisis Ciclicas» destaca también, que el deterioro aparente de 3.012
millones de délares que sufrié la economia vitivinicola de Mendoza y San Juan, lo
soportd el sector viticultor y el Mercado de Vino de Traslado. La suma de menores
ingresos de ambos mercados, se acerca a un quebranto que representa al mismo
tiempo la transferencia de riquezas a otros sectores y regiones econémicas. Esto
explica el porqué de la adopcién de diversas medidas que se resefiarin mas adelante
tendientes a la reactivacién econdémica de la Provincia a través de la preferente
atencién que se da a estos sectores.

FINANZAS PUBLICAS

Al precedente cuadro catastréfico de empobrecimiento hay que agregar la situacién
de las finanzas publicas provinciales, que se reflejan a través de los siguientes datos:
los recursos genuinos del Estado provincial registraron en 1983, en términos reales,
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el nivel més bajo de los tltimos cuatro afios (sélo se recaudé un 47% de los de 1979).

El Gnico recurso provincial que se ha incrementado en los dltimos tiempos
son las regalias petroliferas. No obstante, ello, se ha privado permanentemente
a la Provincia de parte de la proporcién legitima que le corresponde a través de
mecanismos arbitrarios de ajuste del valor «boca de pozo».

Los fondos de coparticipacién federal se han reducido a un 40% de los que se
percibian en 1980, no sélo por la crisis econdmica sino ademds porque las modifi-
caciones introducidas en 1980 llevaron a que las provincias tuvieran que contribuir
al muy oneroso sistema de seguridad social nacional.

Con el total de recursos de origen provincial (tributarios y no tributarios)
se financié menos del 18% de las erogaciones, siendo necesario por tal motivo el
crecimiento sustancial de los subsidios del Tesoro Nacional. Ello ha traido como
consecuencia una creciente dependencia financiera de la Nacién, menoscabando
en la prictica la autonomia provincial.

La Provincia contrajo en 1980 deudas por valor de 89,5 millones de ddlares, para
el otorgamiento de préstamos a los productores. Esa deuda, no ha sido canceladay
existen importantes montos vencidos, no sélo de capital, sino también de intereses.

Asi, al iniciar el ejercicio 1984, nos encontramos con una deuda vencida de
66 millones de délares y otra a vencer en el curso del periodo, de 22 millones de
délares, lo que constituye una exigencia para el afio de 88 millones de délares,
carga imposible de soportar en las actuales condiciones financieras y presupues-
tarias, ya que constituye una suma cercana a la necesaria para pagar los sueldos
de Administracién Pablica de todo un afio.

Otras obligaciones contraidas en ejercicios anteriores constituyen una pesada
hipoteca para el actual gobierno. Entre ellas podemos citar:

a. La adquisicién de trolebuses a la Unién Soviética, en un aparente canje
por vino, ya que el Tesoro Provincial debera soportar gastos adicionales de
fletes e importacién que ascienden a 2.600.000 délares.

b. La Provincia adquirid en 1981, 400 millones de litros de vino provenientes
de un operativo de cancelacién de deudas bancarias y por otros conceptos.
Estos vinos deben conservarse, lo cual origina gastos que por ese motivo y
por alquiler de la vasija de unas 40 bodegas, los que en este periodo rondarin
los $a 100.000.000.

c.Merced a diversas reformas la situacién financiera de la Caja de Jubilaciones
y Pensiones de la Provincia es altamente deficitaria. Existen dos aportantes
«activos» por cada agente pasivo, en lugar de la relacién necesaria que es de
4 a1. Ello obliga al Tesoro Provincial a financiar casi el 50% del presupuesto
de la Caja con rentas generales.

d. Existen sentencias judiciales en contra del Gobierno correspondien-
tes a cuestiones contenciosas heredadas, que obligaran al desembolso de
fuertes sumas, aunque se intente reducirlas al maximo a través de arreglos
extrajudiciales.
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Un pérrafo aparte merecen las finanzas de las Comunas, las que registran un
notable deterioro, como consecuencia de la imposibilidad en los tltimos afios de
adaptar sus tasas al ritmo inflacionario de los gastos.

Alodicho cabe agregar en forma genérica el desmantelamiento que han sufrido
los parques automotores (camiones, maquinarias y herramientas) en la Direccién
Provincial de Vialidad, Superintendencia General de Irrigacién y Municipalidades.
Organismos que se ven privados de la posibilidad de cumplimentar con eficien-
cia sus servicios y que al mismo tiempo carecen de los medios necesarios para la
reposicidn de los elementos destruidos.

Otra de las situaciones dificiles a resolver es la del Banco de Mendoza. Las
sucesivas pérdidas obtenidas en los balances de 1981,1982 y 1983, llevaron al Banco
ahacer peligrar su subsistencia. Frente a un marco de restricciones econémicas y
presupuestarias evidentes, constituye un verdadero y titdnico desafio poder sacar
ala institucién de la crisis en que se hallaba inmersa.

Como vemos este es el punto de partida para la accién de gobierno: una situa-
cién extremadamente critica dentro de un marco igualmente conflictivo que obli-
gard a la Provincia, a sus funcionarios, legisladores, empleados, proveedores y
contribuyentes a poner, sin restricciones ni condicionamientos su esfuerzo al
servicio del pais y de Mendoza, si se quieren resolver las grandes y graves dificul-
tades existentes.

COMIENZO DE GESTION

En las condiciones descriptas referidas al estado de la economia y finanzas ptblicas,
comienza la gestién de este gobierno, debiendo computarse iguales condiciones
para el orden nacional y municipal.

Al describir los aspectos particulares referidos a cada uno de los Ministerios
que componen el Gobierno, se pondra de manifiesto simultdneamente las conside-
raciones generales atinentes a sus funciones especificas, como asi las realizaciones
efectuadasy las proyecciones del futuro para el corto y largo plazo, todo lo cual se
pone de manifiesto a continuacién:

MINISTERIO DE GOBIERNO

DIRECCION PROVINCIAL DEL TRABAJO. Ha sido remitido a la H. Legislatura el
proyecto de creacién de la Direccién Provincial del Trabajo, retomando la Provincia
para si el ejercicio de poder de policia, tanto para salvaguardar la salubridad y
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seguridad de los obreros, como para actualizar la aplicacidn de las leyes laborales
y resolver en forma ripida los conflictos individuales y colectivos de trabajo.

El proyecto consta de 133 articulos, y en sus distintos titulos y capitulos orga-
niza la Direccién Provincial del Trabajo integrandola con Asesorias, Delegaciones
Departamentales, Oficinas de Inspeccién y Vigilancia y también de Relaciones
Laborales; fija las atribuciones de esa Direccidn, establece sanciones para quienes
violentan el orden social, transgrediendo la legislacién laboral, e instrumenta un
procedimiento 4gil y efectivo que posibilita el transito hacia la justicia social que
pretendemos.

Cuando proponemos como politica general el impulso y reactivacién eco-
némica y tratamos de promover la industria en todas sus formas, lo hacemos no
sélo con el propdsito de levantar el nivel general de vida de la poblacién sino con
especial preocupacién por los sectores menos dotados de la sociedad, de ahi que el
orden legal requiere la implementacién de los instrumentos necesarios para lograr
el cumplimiento irrestricto de la idea de justicia social a cuyo fin va enderezada la
creacién de este Organismo.

COLEGIACION LEGAL DE ABOGADOS. Se encuentra en la dltima etapa de correc-
cién el proyecto de Ley de Colegiacién de Abogados, cuyo espiritu se sintetiza en el
contenido del Articulo 1° cuando dice: «La abogacia es una profesién de desempefio
privado y su ejercicio importa una funcién al servicio de la justicia».

El proyecto establece que en cada Circunscripcién Judicial se constituird un
Colegio de Abogados, y éstos integrardn la Federacién de Colegios de Abogados
de Mendoza.

Con ello se satisface una vieja aspiracidn, siempre postergada, que pretendid
incorporarse a la vida juridica con varios proyectos que jamds lograron sancién
legislativa completa.

REFORMA CONSTITUCIONAL. El Gobierno tiene el propésito, y a ese efecto enviara
en pocos dias mis el respectivo proyecto, de producir la reforma del Articulo 120
de la Constitucién Provincial, con el objeto de consagrar la eleccién directa de los
cargos de Gobernadory Vice de la Provincia y de los Intendentes Municipales. Esta
reforma se impulsard mediante el procedimiento establecido en el Articulo 223 de
la Constitucién Provincial y tiene por objeto asegurar el cumplimiento irrestricto
de lavoluntad ciudadana a través de la eleccién directa de éstos.

REGISTRO DEL ESTADO CIVIL Y CAPACIDAD DE LAS PERSONAS. Nuestro
Gobierno encontrd un Registro Civil carente de medios materiales, edificios, mobi-
liarios, etc. y también de recursos humanos, minimos e indispensables, adecuados
para la funcién del importante servicio que debe cumplir.

Es nuestro propdsito corregir esta deficiencia, lo que se verd materializado en
el nuevo Presupuesto que habrd de ingresar en los primeros tramos de las sesiones
ordinarias de esta Legislatura.
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De esta manera la Direccién del Organismo estard en condiciones de cum-
plimentar sus tareas propias y en las que coadyuva con el Registro Nacional de las
Personas, en los tramites referentes a otorgamiento de documentos nacionales de
identidad, y radicacién e identificacién de extranjeros, funcién esta tltima que el
Gobierno de la Nacién implementa a partir de este mes de mayo.

PoLiciA DE LA PROVINCIA. Al asumir las funciones, el actual Gobierno encontré
a la Institucién Policial carenciada en todos los aspectos que hacen a su funcio-
namiento, en especial a la prevencién de los ilicitos. Baste sefialar al efecto que
en 1960, con una poblacién de 600.000 habitantes, el Cuerpo Policial contaba con
3.400 agentes de seguridad, lo que arrojaba un promedio de un funcionario cada
170 habitantes aproximadamente.

Veinticuatro afios después: con una poblacién mds que triplicada, la institu-
cién posee 3.600 efectivos y un promedio de un funcionario cada 370 habitantes
aproximadamente.

Aspiramos a contar con un servicio policial que atienda fundamentalmente
a la seguridad de las personas y a la preservacién del orden publico, por lo cual,
dentro de la precariedad y limitaciones presupuestarias, se tratard de proveer de los
medios para el cumplimiento minimo de tales objetivos, para todo lo cual cumplo
en destacar la predisposicién favorable de todos los integrantes del Organismo
que comprenden las limitaciones e insuficiencias presupuestarias que impiden
la satisfaccién plena de su requerimiento.

En cuanto a la integracién del Cuerpo, el Poder Ejecutivo no lo considera
prioritario en este momento, desde que se estin cumpliendo satisfactoriamente
las funciones de servicio del Organismo. Oportunamente proveerd la designacién
del Jefe de Policia cuando considere que el cubrimiento de ese cargo constituya un
requerimiento indispensable para el servicio de la comunidad.

REGIMEN PENITENCIARIO. En materia Penitenciaria el Gobierno, a través de sus
establecimientos penales y el pertinente organismo técnico criminolégico, profundi-
zan la practica de una politica criminalistica acorde con las preceptivas de la moderna
penologia, la que a través del régimen progresivo de ejecucién penal consagrado por
la Ley Penitenciaria Nacional, vigente en nuestra Provincia, permiten un adecuadoy
eficaz proceso resocializador del condenado a pena privativa de la libertad.

Para tales fines, se incrementar la utilizacién de los medios terapéuticos de
que se dispone, sean éstos laborales, educacionales, médicos, psicoldgicos, socio-
légicos, etc., lo que se traduce en una humanizacién real y efectiva del régimen
de vida del interno.

Asi, el Gobierno de la Provincia ya ha iniciado las gestiones ante el Gobierno
dela Nacién para obtener la restitucién del ex-haras General Las Heras en Campo
Los Andes para la reinstalacién de un Instituto Penal abierto y que ya funcionara
en nuestra Provincia desde el afio 1968 a 1978. Este tipo de instituciones, obvio
es destacarlo, constituye una de las creaciones més interesantes de la penologia
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moderna por las indudables ventajas que ofrece el sistema en orden a la readap-
tacién social de los internos alli destinados.

SERVICIO CORRECCIONAL PROVINCIAL. Como una etapa de avanzada en esta
materia, se encuentra en estado de estudio y elaboracién en el Poder Ejecutivo, la
creacién mediante el correspondiente proyecto de ley, del Servicio Correccional
Provincial, que abarcaria no solamente los institutos penales y la Direccién de
Asuntos Penales de la Provincia sino que tendria a su cargo los establecimientos
destinados al tratamiento y custodia de los declarados inimputables y/o sujetos a
medidas de seguridad por los tribunales del crimen, como asi también los institutos
de tratamiento, correccién y alojamiento de los menores con conductas desviadas,
autores de hechos delictivos.

INSPECCION GENERAL DE PERSONAS JURIDICAS. Se encuentra elaborado
un proyecto de ley, a remitir en breve a V.H., modificatorio de la Ley 3872 de
Organizacién de la Inspeccién General de Personas Juridicas, el cual tiende a
simplificar y acelerar considerablemente los tramites de constitucién o confor-
macién, reformas, inscripcién y disolucién de las sociedades por acciones y aso-
ciaciones civiles, mediante la adopcién de dos sistemas fundamentales, a saber:
1°) eliminacién del sistema de doble control estatal (administrativo y judicial)
en los trdmites de constitucién, modificacién y disolucién de sociedades por
acciones, previéndose la unificacién de dicho control en sede administrativa; y
2°) concentracién del cumplimiento de la totalidad de los tramites de solicitud
de autorizacién para funcionar de asociaciones civiles y fundaciones, y de con-
formacidn de estatutos de sociedad por acciones, y sus reformas, en el 6rgano de
control estatal: de modo que queden concluidos ante el mismo, sin ser necesaria
la elevacién a consideracién del Poder Ejecutivo. Asi las cosas, se obtendra una
importante celeridad en los tramites a llevar a cabo por los administrados, con el
consiguiente beneficio para los mismos, y simultineamente se evitard un recargo
innecesario de trabajo que actualmente viene cumpliendo el Poder Judicial y el
Poder Ejecutivo.

CREACION DEL FUERO LETRADO DE MENOR CUANTIA, FALTAS, MINORIDAD
Y MATERIA VIAL. Estd en elaboracién un proyecto de ley tendiente a transformar
los Juzgados de Paz Legos de la Provincia, con sujecién a la densidad poblacional de
cada zona deinfluenciay su correspondiente estadistica de conflictos en Tribunales
con jueces letrados a quienes se les ampliard su competencia en razén del montoy
se atribuird competencia en materia contravencional o de Faltas y Minoridad, en
aquellos Departamentos de la Provincia en los que no existen Juzgados de Faltasy
de Menores, los que acreditan una marcada carencia en la solucién judicial de este
tipo de conflictos. Ademds, estos Juzgados seran competentes en la tramitacién
de las causas viales, en las que la policia solamente intervendra en la confeccién
del acta que registre el hecho y sus circunstancias de todo orden, para remitirlas
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alJuez. De esta manera se sustraerd una tarea que actualmente es cumplida por la
Policia de Mendoza en desmedro de su especifica funcién de seguridad.

MINISTERIO DE HACIENDA

Al margen de las consideraciones formuladas al comienzo de este mensaje, rela-
cionadas con el estado financiero de la Provincia, tema vinculado con las funcio-
nes de este Ministerio, corresponde consignar la importante labor desarrollada
por el mismo en diversas dreas de sus funciones de caricter impositivo y fiscal.
En tal sentido habra que destacar la Ley de Moratoria Impositiva, simplificacién
de tramites burocraticos, estudios tendientes a la reforma tributaria respecto
a los impuestos inmobiliarios y de automotores, gestiones ante las autoridades
nacionales reclamando un mejoramiento de coparticipacién federal, elaboracién
del anteproyecto de Presupuesto Provincial, mantenimiento de la politica salarial
nacional a pesar de las dificultades econémicas y pago puntual de las remuneracio-
nes, pagos de retroactividades pendientes y cancelacién puntual de jubilacionesy
pensiones, apoyo financieroy técnico a los Municipios y coordinacién del accionar
con las Comunas.

En particular debo destacar los siguientes aspectos de la gestién de este
Ministerio:

a. Replanteo del sistema de liquidacidn de las regalias petroliferas recla-
mando la participacién del 12% conforme al régimen contractual existente
con la Provincia, dejando a salvo la reserva formulada acerca del dominio
de los yacimientos por parte de la Provincia.

b. Reclamo respecto de la regalia del Yacimiento Puesto Herndndez y otros
del Sur Provincial.

c. Requerimiento por pago por mora de una retroactividad de regalias petro-
liferas correspondiente de enero a mayo de 1982.

d. Solicitud a YPF de un descuento del 8% sobre el precio de los combusti-
bles que consume la Administracién Pablica Provincial, confiriéndole su
tratamiento de gran consumidor.

e. Reclamo ante la Secretaria de Energia de la Nacidn sobre tarifas diferen-
ciales, manteniendo las reservas sobre el dominio de las fuentes energéticas.
f. Fijaci6n de politicas de austeridad y control del gasto.

g. Elaboracién de un proyecto de ley disponiendo exenciones tributarias
al acto cooperativo y a la inversioén por equipamiento de las cooperativas
agro-industriales, como un medio inicial de desgravacién impositiva para
las entidades cooperativas, que se ird acrecentando paulatinamente.

h. Preparacién del proyecto de Ley de refinanciacién a 3 afios de plazo de
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las deudas mantenidas con la Provincia por los productores agricolas e
industriales, por intermedio del Banco de Mendoza, a fin de dar solucién
definitiva a ese problema del sector.

i. Realizacidn de gestiones y preparacién de las normas necesarias para
posibilitar soluciones definitivas en materia institucional y econémica del
Banco de Mendoza.

j- Gestiones que determinaron la aceptacién plena de la potestad tributaria
dela Provincia, por parte de las empresas dedicadas a explotacién petrolera.

MINISTERIO DE EcoONOMIA

VITIVINICULTURA. La profunda crisis econémica que afecta a la vitivinicultura
argentina fue la primera preocupacién de este Gobierno.

Para lograr objetivos vilidos se debié actuar en consonancia con organis-
mos y resortes del Gobierno Nacional, primordialmente el Instituto Nacional de
Vitivinicultura y también con la Secretaria de Economias Regionales y Comercio
de la Nacién, porque de lo que se trata es de mejorar el precio del vino de traslado
y en planchada fraccionadora, paralo que habia que atacar inicialmente en forma
frontal las estructuras legales vigentes de caricter recesivo, tales como la Ley 22.667,
llamada de Reconversién Vitivinicola, que ademas de sus notorias deficiencias e
incoherencias, no proponia alternativas econémicas a la actividad, por lo cual se
gestiond su derogacién y reemplazo por otra norma que respondiera a las exi-
gencias naturales y justas de nuestra economia. De este modo se logrd la virtual
eliminacidn de los cupos y ya cuenta con media sancién la derogacién del sistema
implementado en los seis primeros articulos de dicha Ley.

Igualmente se promovid, en asocio con la Provincia de San Juan, la sancién del
Decreto de Prorrateo de Vinos, con el objeto de mejorar las condiciones de precios
delvino por traslado, hecho que arrojé resultados altamente positivos, elevindose
en un porcentaje de mas del 400% de los precios en las distintas variedades de los
vinos del Mercado de Traslado, hasta promediar el mes de abril. No desconocemos
que también han influido en esta tonificacién del mercado, los accidentes clima-
ticos que han significado una sustancial disminucién en la cosecha de uva, pero
esta circunstancia no habria permitido por si sola los estados mencionados, ni
mucho menos, porque lejos de pensar que este Gobierno atribuye a tales factores
climaticos una vinculacién regulatoria con el desenvolvimiento de la economia,
considera que estos flagelos han ocasionado un serio y grave perjuicio a la econo-
mia de Mendoza, ya que se trata de riquezas perdidas que no se recuperan jamas.

Ademais, tales circunstancias determinaron la declaracién del estado de emer-
gencia agropecuaria para paliar en parte los dafios sufridos por los productores,
cuya medida también fue dispuesta por el Gobierno Nacional a requerimiento
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de nuestro Gobierno, ampliando los beneficios mediante la declaracién de zona
de desastre a los Departamentos de San Rafael y Rivadavia y también en toda la
Provincia respecto a las franquicias nacionales.

Considerando que uno de los factores distorsionantes de mayor gravitacién
en el estado de desquiciamiento de la economia vitivinicola esta constituido por el
fraude en todas sus manifestaciones, el Poder Ejecutivo mediante la realizacién de
un gran esfuerzo financiero, acompaiié al Instituto Nacional de Vitivinicultura en
la tarea de fiscalizacién a través de aportes allegados por la Direccién de Industria
y Comercio mediante la utilizacidén de parte importante del parque automotor,
como asi por la adscripcién de personal competente para el cumplimiento de
esos objetivos.

Enotroorden se han promovido a través del Instituto Nacional de Vitivinicultura
diversas medidas para favorecer el envasado en origen, amnistia para infrac-
tores menores, reforma de la Ley 14.878 de creacién del Instituto Nacional de
Vitivinicultura y otras que tienden a promover y acrecentar el grado de fiscalizacién
y control del desarrollo de esta economia.

MINERIA. Se esta tratando de implementar al méximo el desarrollo de la minerfa
a través de diversas medidas tendientes a restablecer las condiciones de funcio-
nalidad de servicios y equipos desmantelados.

Como la base esencial para el desarrollo de esta importante actividad que
abarca como aspecto fundamental de la politica minera que seguird el gobierno,
la promocién minera y la modernizacién de la estructura legal que encuadra la
actividad, se elevard en dias mds un proyecto de ley creando el Fondo Provincial
de Mineria que estard constituido por un maximo de hasta el 1% del total de las
regalias que recibe la Provincia en concepto de explotaciones mineras y energéticas,
todo ello en cumplimiento de uno de los objetivos fundamentales perseguidos por
este Gobierno para posibilitar el desarrollo de industrias bésicas con proyecciones
de futuro.

Complementando este cuadro se han elevado ala H. Legislatura los proyectos
creando el Juzgado de Minas y la modificacién del Cédigo Procesal Minero, en el
entendimiento de que es necesaria la adecuacién de la actividad econémica y la
legal que la enmarca.

PROMOCION ECONOMICA. Han sido presentados a la H. Legislatura dos pro-
yectos de cardcter sustantivo, tales como la ley de Promocién Turistica y la de
Promocién Industrial, tendiente la primera a favorecer el desarrollo de obras
turisticas de menor envergadura para facilitar el acceso de los sectores sociales
de menores recursos y al mismo tiempo como instrumento de colonizacién de
nuestra despoblada cordillera, como asi también tendiente a la preservacién de
nuestra soberania.

En cuanto a la promocién industrial se trata del desarrollo general de la
Provincia incrementando la actividad industrial, aumentando la utilizacién de
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tecnologia, propendiendo a la diversificacidn industrial, la exportacién, la susti-
tucién de importaciones, etc.

En parrafo aparte mis adelante se formulardn las consideraciones necesarias
relativas a la necesidad de incorporar a la Provincia el régimen de promocién
industrial nacional.

ZONA PRIMARIA ADUANERA. El Poder Ejecutivo ha tomado este tema para su
reformulacién en todo sentido con el objeto de desarrollar el comercio exterior
provincial en atencién a la posibilidad de incrementarlo via Pacifico. Se ha estado
gestionando y se continuard para la declaracién de Mendoza como puerto seco.

RADICACION DE INDUSTRIA. Con la intervencién del Gobierno de Mendoza se
han podido concluir las gestiones parala radicacién en el Parque Industrial de una
importante Empresa Petroquimica que encarara la produccién de polipropileno con
una inversion total a cinco afios de 102 millones de ddlares. El propésito de lograr
la implementaciénn del régimen de promocién industrial nacional, se vincula
también con la expansién o radicacion de nuevas industrias complementarias de
aquellas tendientes a la industrializacidn del producto primario obtenido.

También por gestién directa del Poder Ejecutivo se logrd la autorizacién parala
instalacién en Godoy Cruz de una fibrica de trépanos (Kobe S.A.) para la industria
del petréleo con una inversién total de 12 millones de d6lares y 200 nuevos puestos
de trabajo de alto rendimiento tecnoldgico.

PROYECTO DE PROMOCION ECONOMICA A ENVIAR A LA H. LEGISLATURA.
Como complemento de la Ley de Promocién Industrial se estd elaborando un pro-
yecto para promover la generacién de energia eléctrica a través de mini centrales,
utilizando cauces de agua de superficie con el objeto de impulsar el desarrollo
minero, industrial, agropecuario y turistico.

Por otra parte, se elabora el Proyecto de Ley tendiente a ordenar el desarrollo
industrial en materia de contaminacién atmosférica y de superficie, con el objeto
de garantizar la calidad del aire y del agua y evitar la contaminacién del medio
ambiente.

DEFENSA DEL CONSUMIDOR. Independientemente de las medidas implemen-
tadas por el Gobierno Nacional tendientes a defender al consumidor en materia
de precios, se estd elaborando un proyecto de defensa de esté integrante de la
ecuacion econémica, incluyendo inicialmente en el Cédigo de Faltas todas aquellas
contravenciones que perjudican al consumidor, todo ello en vinculacién con la
suficiencia o insuficiencia del salario real.

COMITE ENERGETICO PROVINCIAL. Se ha creado para proponer al Poder

Ejecutivo una estrategia energética de caracter global que sirva para lograr una
efectiva participacién de Mendoza en el plan energético nacional. A tal efecto la
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Comisién de Hidrocarburos estd trabajando para formular un diagnéstico de la
situacién en el drea de los hidrocarburos sélidos, liquidos y gaseosos vinculado
con la accién a seguir por el Gobierno en materia de regalias, industrializacién
de los recursos y politicas de desarrollo, todo ello con el propésito de defender
eficientemente los recursos provinciales.

TURISMO. En esta irea, se ha decidido dar un sefialado impulso a la inversidon
privada en infraestructura, a cuyo efecto se remiti6 oportunamente el proyecto
de ley respectivo a la H. Legislatura. Ademds del desarrollo de nuestra cordi-
llera, Mendoza esta presente con oferta turistica de cardcter internacional espe-
cialmente latinoamericana, en una accién conjunta con la Nacién. Se procura
también lograr desdoblar las vacaciones de invierno para un mejor aprovecha-
miento de la infraestructura turistica existente, que padece de una marcada
estacionalidad.

La economia de la Provincia puede y debe sumar entre sus objetivos impor-
tantes el de turismo, recurso descuidado frente a la accién de mayor empuje des-
plegada por otras provincias.

EMERGENCIA AGROPECUARIA. Desde el comienzo de nuestro Gobierno se
han debido soportar graves pérdidas en el sector agricola de la produccién como
consecuencia de accidentes climdticos de distinta naturaleza, que han produ-
cido una pérdida aproximada del 50% de la produccién. Ello ha dado motivo a la
declaracién de estado de emergencia agropecuaria de todo el territorio, a la que
se agregd el Gobierno Nacional, con cuyas medidas se beneficia a los productores
que han sufrido dafios superiores al 50%, agregandose los Departamentos de San
Rafaely Rivadavia declarados por el Gobierno Nacional como zona de desastre, con
beneficios adicionales cuando el dafio excedi6 del 80% de la produccién.

CONSEJO PROVINCIAL DE POLITICA AGROPECUARIA. Con la participacién
de todos los sectores de la produccién agropecuaria se ha constituido el Consejo
Provincial de Politica Agropecuaria que cuenta con la intervencién de sociedades
ganaderas, cooperativas agricolas, entidades profesionales y gremiales, etc., quienes
participan en el ajuste de politicas generales para el agro mendocino, logrando de
este modo una coordinacidn -inexistente hasta ahora- entre el sector privado y el
sector estatal.

COLONIZACION-DESARROLLO ZONA SUR.Con laintencién de extender las fron-
teras agricolas y ganaderas se estin implementando programas de colonizacién
de tierras fiscales en todo el territorio, para lo cual, como condicién bésica se estd
trabajando sobre el saneamiento de titulos otorgados a colonos. Se ha empren-
dido la colonizacién respectiva de mas de mil hectdreas de Cafiada Colorada,
Departamento Malargiie, cuya politica de colonizacién serd extendida a toda la
Provincia y significard una palanca para su desarrollo econémico y social.
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SEMILLA DE PAPA - MALARGUE. Se han iniciado las gestiones para la instalacién
de un laboratorio completo de anilisis de semillas de papasy cumplido, labores de
fiscalizacién de siembra, inspecciones de cultivo y muestreo para andlisis antici-
pados de sanidad y certificacién de calidad.

LA EMPRESA AGRARIA - PLANIFICACION AGRICOLA. Esta drea ha decidido
realizar una planificacién nacional de la actividad agraria. Para ello se conjugan
la accién de los distintos organismos técnicos estatales o privados, con las orga-
nizaciones que representan legitimamente a los productores.

Se concretard de esta manera, un desarrollo integral de las distintas zonas de la
Provincia en funcién de !a adaptabilidad de los cultivos a las distintas condiciones
agro-ecoldgicas. Para ello se estd montando un Registro Provincial de Productores,
en colaboracién con las Municipalidades.

Asimismo, se estd implementando un sistema de informacién peridédica a
los productores sobre las condiciones y posibilidades del mercado externo de los
distintos productos agricolas, como asi también de las dreas sembradas en las
distintas regiones horticolas del pais.

Todo esto con el objeto de regular la produccién horticola provincial para que
no se produzcan sobrantes que distorsionen el mercado, orientando al productor
para obtener el maximo beneficio para su trabajo e inversién.

Debemos acabar con la concepcién de que existen excedentes de produccién.
Lariqueza que el hombre de la empresa agraria produce es necesaria en un mundo
que necesita materias primas y alimentos. Es necesario dotar a la produccién de la
canalizacién de estas riquezas hacia donde los requerimientos lo exijan.

Asiveremos que la riqueza del agro tendrd suverdadero valor y recuperaremos
para el productor el papel de verdadero hacedor y motor de la economia.

DESARROLLO GANADERO - USO DE TIERRAS IMPRODUCTIVAS. Esti envias de
realizacién un programa para el desarrollo de la ganaderia en zonas 4ridas, dirigido
aaplicar técnicas modernas en el manejo del ganado bovino de cria, caprino y ovino.

Este programa se compone a su vez de varios subprogramas: 1) Desarrollo
de Técnicas de Manejo de Ganado Bovino de Cria 2) Cria de Ganado Caprino y
Ovino; 3) Produccién de Carne en pasturas bajo riego; 4) Promocién Ganadera;
5) Utilizacién de tierras fiscales para uso ganadero; 6) Realizacién de Ferias
ganaderas.

La Provincia no se autoabastece siquiera de carne y leche.

Estamos impulsando el sector ganadero no sélo para este objetivo sino para
volver a ser una Provincia que puede proveer a esta regién del pais y atin exportar
carnes de gran calidad. La frontera agricola ha desplazado a la ganaderia a zonas
como Mendoza, con posibilidades de desarrollo no aprovechadasy con tierras que
con adecuado manejo dejaron de ser piramos improductivos para convertirse en
base y sustento de una actividad rentable de vital importancia para el pais.
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LUCHA ANTIGRANIZO. Con recomendacién de la Honorable Cimara de Diputados,
el Gobierno Provincial ha constituido una Comisién para el estudio y coordinacién
de proyectos sobre organizacién de lucha antigranizo asi como la instalacién y
extensién de centros a tal fin en todo el territorio de la Provincia, en un avance hacia
la aplicacién intensiva de modernas tecnologias en defensa del agro mendocino.

Esto refuerza nuestra idea, contra las posiciones de los tecndcratas del fracaso
que han preferido el atraso tecnoldgico en vez de lograr ventajas para el productor
que le permitan aumentar el rendimiento de las explotaciones. La riqueza que se
pierde por contingencias climiticas no se recupera jamas, y el Poder Ejecutivo
Provincial protegera el producto del esfuerzo del productor, que es la riqueza, en
definitiva, de la Provincia toda. Debernos acabar con la falacia nefasta de que los
accidentes climdticos regulan la produccidn; s6lo destruyen lo que el mendocino,
con tesdn y sacrificio, arranca de la tierra.

FORESTACION - SUBSIDIOS. Se intensificara la forestacién, pensada no sélo en
términos de cortinas forestales protectoras de campos, sino como dreas propicias
del desarrollo maderero. Esta actividad abre interesantes perspectivas de diversi-
ficacién econdémicay cubre una necesidad creciente de la industria frutihorticola.

En razdn de que las numerosas forestaciones surgidas por otorgamiento de
subsidios provinciales y nacionales resultan insuficientes para cubrir el incre-
mento en la demanda esperada, se ha peticionado ante las autoridades del IFONA
(Instituto Forestal Nacional) un aumento del otorgamiento de créditos fiscales a
Mendoza, destinado a impulsar la implantacién de saliciceas y otros productos
forestales, ya que las perspectivas de éstos resultan altamente promisorias.

Es mis, serd creciente la demanda y por ende el precio de estos forestales, en
razoén de las inundaciones en la zona del Delta del Rio de la Plata y en el litoral
y Mesopotamia argentinos. Se estd, por esta razén, en una intensa tarea de pro-
mocién de la forestacién, recurso escaso y no bien explotado en Mendoza. Se han
otorgado a Mendoza cinco mil hectireas como cupo para crédito.

COOPERATIVAS - PROMOCION - CONTROL. Existen actualmente 311 coopera-
tivas que nuclean 195.000 asociados.

La politica de promocién desarrollada por nuestra administracion se patentiza
en el resurgimiento del interés por la formacién de nuevas cooperativas. Es asi que
a la fecha se han constituido 11 entidades y se encuentran en vias de constituirse
23 més, haciendo notar que en igual periodo del afio anterior sélo se constituyeron
6 cooperativas, de las cuales sélo 3 llegaron a funcionar.

Se ha comenzado un programa de vinculacién con Municipalidades a los
efectos de analizar las posibilidades de realizar acciones conjuntas destinadas a
la constitucidn de cooperativas, especialmente de servicios publicos y viviendas.

El quehacer cooperativo no s6lo interesa al Gobierno por sus aspectos econé-
micos, sino por sus ideas bases, fundadas en la solidaridad social. Este principio es
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el que impulsamos en la promocién cooperativa. Por ello estamos siendo estrictos
en el control de aquellas cooperativas que desvirtdan los principios para los que
fueron creadasy se convierten en simples sociedades comerciales encubiertas.
Haremos del accionar cooperativo la verdadera escuela de solidaridad y parti-
cipacién que necesita la democracia para su afianzamiento y desarrollo.

EMPRESA ESTATAL GIOL. Hemos considerado a este Organismo como un ele-
mento sustancial para el desarrollo de la politica vitivinicola tendiente a la reacti-
vacién del sector, y porque creemos en la necesidad de reimplantar el desarrollo del
mercado de uvas, hemos procurado que este Organismo sirva de apoyo importante
para el cumplimiento de tal objetivo. Lamentablemente las condiciones climdticas
generadoras de una importante plaga de perondspora que ha hecho disminuir sus-
tancialmente la produccién, no ha permitido un desarrollo pleno de este propdsito.

De todos modos, consignamos que en la presente temporada se ha elaborado
la cantidad de 1.511.949 quintales de uva hasta el 22 de abril de 1984, de los cuales
corresponden 705.634 quintales por compra de uva y 806.315 quintales por ela-
boracién por cuenta de terceros. Desde el 15 de diciembre de 1983 al 25 de abril
de 1984 la Empresa adquirié 39.121.883 litros de vino de los cuales corresponden
2.896.034 al Mercado de Traslado y 36.225.849 al elaborado en la propia Empresa.
En el mismo periodo o sea desde el 15 de diciembre de 1983 al 25 de abril de 1984
la Empresa vendié 95.245.000 litros de las distintas variedades.

En la temporada 1983/1984 se adquirieron y elaboraron en la Empresa Giol-La
Colina 5.631.446 kilogramos de duraznos.

En la misma temporada se elaboraron 9.081.051 kilogramos de tomates y
596.134 kilogramos de peras.

La Empresa se ha encontrado en serias dificultades de caricter financiero a
causa de la demora producida en los trimites de refinanciacién de deudas contrai-
das con el Banco de Mendoza, cuyos tramites se vienen cumpliendo en la esfera
del Banco Central y del Ministerio de Economia de la Nacién.

Creemos que se logrard el saneamiento financiero definitivo y total de la
Empresa que permitird su desenvolvimiento desahogado que, sin perseguir fines
de lucro, servird a los efectos regulatorios y de orientacién para el desenvolvimiento
eficaz y normal de las economias vitivinicolas y frutihorticolas de la Provincia.

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

La sociedad en general y el Gobierno en particular, deben hoy responder al impera-
tivo de sumar, a los derechos y garantias que posibilitan la libertad en la democracia
politica, las ineludibles condiciones del bienestar porque sélo asi serd posible que
esta libertad coexista con la necesaria igualdad para ejercerla.
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En este sentido, el Gobierno esta firmemente convencido de que la distribucién
equitativa del ingreso nacional y de bienes y servicios, junto a la efectiva vigencia
de lo que llamamos derechos sociales, permitirdn enfrentar en libertad el desafio
de transformar una sociedad competitiva en una sociedad solidaria, que sirva de
base a la justicia social.

Por eso, una de nuestras preocupaciones fundamentales, es la formulacién,
desarrollo e implementacién de politicas que garanticen estos derechos sociales
y encaucen los sentimientos solidarios de nuestra comunidad.

SALUD PUBLICA. La salud, por ser uno de estos derechos y un bien social que
debemos preservar, constituye un objetivo prioritario a asegurar mediante una
medicina igualitaria, integral, accesible y oportuna que evite la masificacién de la
atencién médicay rescate lo que de ético, cientifico y humano tiene esta actividad.

Para eso, es necesaria una redefinicién de la politica de salud en el Sector
Puablico que incluya en primer término una revigorizacién de los hospitales en
nuestro sistema asistencial, apartindolo del criterio de atencidn para indigentes,
para transformarlo en la mejor posibilidad asistencial para toda la poblacién y el
centro de referencia de mayor nivel cientifico, técnico y profesional.

Cambios en su organizacién, racionalizacién en el uso de los recursos, modi-
ficacién y creacién de nuevas infraestructuras y una adecuada dotacién de la
moderna tecnologia, asi como también una adecuada y estrecha relacién con las
Obras Sociales, son requisitos ineludibles a cumplir, que ya estamos abordando
pese a la crisis, pero que constituyen modificaciones estructurales profundas
que parten de un nuevo enfoque y van a necesitar de un tiempo prudente para
su realizacién.

Al respecto, en estos primeros cuatro meses, se ha dado la cobertura financiera
necesaria para asegurar el normal abastecimiento de los Hospitales y Centros de
Salud subsanando la falta crénica de insumos y medicamentos. Se ha disefiado
para estos tltimos una nueva politica basada en un Vademecum de monodrogas;
se estd desarrollando un plan para la implementacién provincial de un sistema
coordinado para la atencién de las urgencias; se ha formulado un nuevo modelo
de organizacién de los servicios hospitalarios y se han dado los pasos para un
nuevo convenio con la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Cuyo,
que permita una integracién docente asistencial apta para asegurar plenas posi-
bilidades a la formacién del pre y post-grado y una correcta complementacién de
los recursos materiales y humanos de ambas instituciones.

Pero si esta es nuestra preocupacion por ofrecer los mejores hospitales a la
poblacidn, el verdadero pilar de la politica sanitaria consistird en acercar la medi-
cina a nuestra gente, promoviendo para ello una activa descentralizacién de la
atencién médica mediante la elevacidn del actual nivel de los hospitales departa-
mentales Y un reforzamiento significativo de los Centros de Salud y la atencién
rural. Pretendemos asi dar una mayor cobertura a los sectores mis vulnerables y
reforzar las acciones preventivas.
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Para elloy como primer paso, a partir de un relevamiento de las condiciones y
recursos reales de los hospitales departamentales y los Centros de Salud y del estu-
dio de las condiciones socio-econémicas de su drea de influencia, se ha imputado
en el Presupuesto para 1984 los recursos necesarios para licitar la construccién de
10 nuevos Centros de Salud y 3 hospitales para reemplazar los de General Alvear,
Lavalle y Tunuyan.

Inspirado en idéntica concepcién de preferente atencién a los sectores despro-
tegidos, se ha previsto priorizar el nombramiento de profesionales y técnicos en
estos Centros de Salud e incrementar también de 36 a 100 los agentes sanitarios
para las dreas rurales de poblacién dispersa.

Una mencién particular debe hacerse sobre las medidas necesarias para dis-
minuir la mortalidad infantil y erradicar la desnutricidén, ambas, consecuencia a
la vez de factores socio-econdmicos y asistenciales. El Plan Alimentario Nacional
y el Materno Infantil Provincial, junto a la provisién de leche, tienen por objetivo
cubrir el riesgo de las familias en situacién de carencia y reparar en lo posible el
dafio sufrido por los nifios ya afectados. El primero se encuentra en vias de imple-
mentacién, mientras que con fondos provinciales se ha aumentado la provisién de
leche de 25.000 a 36.000 kilogramos mensuales previéndose alcanzar ripidamente
la cifra de 50.000 kilogramos.

Estas acciones y una integracion efectiva de las tareas de los Centros de Salud a
los hospitales, permitirdn evitar estos flagelos que dejan secuelas irreparables, cons-
tituyen una vergiienza para la comunidad y deben servir de parimetro permanente
para medir su verdadera solidaridad y nuestra propia eficiencia como Gobierno.

VIVIENDA. En otro orden de problemas sociales, la Provincia acusa un agudo
déficit de viviendas que ha sumido en la inseguridad y la angustia a muchisimas
familias mendocinas.

Un evidente desfasaje entre los costos de la construccién y la capacidad adqui-
sitiva de la poblacidn, hace que los sectores de menores ingresos no puedan acceder
aunavivienda sino es a través de vigorosas politicas de redistribucién del ingreso,
canalizadas a través de planes estatales.

El Instituto Provincial de la Vivienda se ha hecho cargo plenamente de la gra-
vedad de esta situacién, quintuplicando el ntimero de viviendas a iniciar este afio
y acelerando la terminacién de las que se encuentran en construccién.

Para ello tiene ya asegurados los recursos financieros necesarios, ha cumpli-
mentado en el corto lapso de 4 meses la realizacién de la mayoria de los proyectos
y promovido una accién coordinada con los Municipios, previéndose, para el afio
préximo, una accidn conjunta con ellos con el objeto de que los futuros barrios
se integren racionalmente al desarrollo urbano, de modo que se evite la enorme
dispersién y el gasto en servicios que se ha venido realizando.

Ademis, estd desarrollando un plan de caricter provincial para atender
situaciones de emergencia y la erradicacién de las villas inestables, consistente
en un proyecto de vivienda de desarrollo progresivo a realizar en conjunto con
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las Municipalidades y la participacién por el Sistema de Ayuda Mutua de los
interesados.

A tal efecto el Poder Ejecutivo tiene en estudio la creacidn de los recursos nece-
sarios mediante un proyecto de Ley que oportunamente elevard ala H. Legislatura.

En este tema, por Gltimo, queremos llevar la absoluta seguridad a la poblacién
de que se va a proceder, como ya se ha hecho en las recientes adjudicaciones, bajo
estrictos principios de equidad, y teniendo en cuenta inicamente el grado de
necesidad familiar de los eventuales adjudicatarios. Pretendemos de este modo
erradicar profundos vicios que han enturbiado lo que debid ser un justo régimen
de solidaridad social.

MINORIDAD Y ACCION SOCIAL. Aunque es imposible resefiar en la brevedad
necesaria de este mensaje una politica social, no podemos dejar de referirnos
siquiera escuetamente a dos dreas a nuestro juicio de suma importancia: la mino-
ridad y la promocién y asistencia social.

Ante laimportancia de la primera, es decision del Poder Ejecutivo normalizar
lo antes posible la conduccién de la Direccidn Provincial del Menor constituyendo
su Directorio y promoviendo después una legislacién de fondo que permita reen-
cauzar sus acciones hacia las tareas de prevencion a través de una adecuada politica
de promocidn y orientacién de la familia y el incremento de guarderias, asi como
también perfeccionar las funciones de tenencia y custodia de menores.

En este campo debe partirse del concepto de que cada menor es un destino
particular e irrepetible y un proyecto vital que debemos preservar con todos nues-
tros esfuerzos. ya que todo lo que por él se haga constituye un acto de justicia, y
sin duda, una de las mas importantes inversiones sociales.

Con esta vocacién se ha encarado la conduccién y reorganizacién de la insti-
tucién y realizado como primera medida la inauguracién de 11 guarderias rurales
que han permitido alojar a 650 nifios y la normal concurrencia de sus padres a las
tareas agricolas.

Respecto de la promocién y la asistencia social deben canalizarse de manera
efectiva al alivio de quien sufre una carencia o minusvalia circunstancial o perma-
nente y sobre todo a lograr mediante una activa participacién de los interesados
la promocién y orientacién de comunidades que por una u otra razén sufren las
condiciones de la marginalidad o necesitan del apoyo externo para su desarrollo
y un mejor ejercicio de tareas comunes y solidarias.

MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

La dificil situacién econdémica que atraviesa la Nacién, cuyos efectos se producen
en todo el territorio, no permitird en el curso del presente periodo la realizacién
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de obras publicas que puedan cubrir las exigencias minimas requeridas por la
poblacién. Este serd un afio muy duro y en consecuencia se tratard de continuar
las obras en marcha y procurara cubrir los requerimientos minimos en materia
de educacién y salud. Una vez concluido el estudio del Presupuesto anual, que se
encuentra en plena elaboracidn, se podra tener mayores precisiones con respecto
a este tema.

Mientras tanto considero de utilidad hacer conocer a V.H. que al igual que en
las otras ramas de la administracién, este Ministerio ha dispuesto sustanciales
economias y normas de austeridad tendientes a reducir gastos.

Por considerarlos de prioritario interés se hard una relacién sumaria de las
actividades mds importantes desarrolladas en materia de comunicaciones y lo
relacionado con el desenvolvimiento de las Empresas Estatales EMSE y OBRAS
SANITARIAS MENDOZA como asi por el Departamento General de Irrigacién y
Direccién Provincial de Vialidad conforme al siguiente detalle:

COMUNICACIONES. Mediante gestiones realizadas ante la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL) se logré que en el término de 120 a 150 dias se habilite
la Troncal de Microondas con 60 canales telefénicos a la ciudad de General Alvear,
cuyo requerimiento es de larga data, para facilitar las comunicaciones con esa
alejada poblacién de nuestra Provincia. Se ha elevado a la Secretaria de Estado de
Comunicaciones el Plan Provincial de Radiodifusién de Mdxima para solucionar
los problemas de areas criticas y lograr el cubrimiento efectivo en todo el territo-
rio provincial. Se ha efectuado un relevamiento de las necesidades telefénicas en
Municipios que actualmente no poseen el servicio de tele discado. Se ha efectuado
el estudio técnico de enlace radioeléctrico entre el Cerro Diamante con el Volcin
Payén para posibilitar la extensién del servicio de televisién a la zona extrema Sur
y precordillerana de la Provincia, no sélo con el propésito de brindar este servicio
como atractivo, sino para afirmar la soberania en zonas de fronteras, cubiertas
por medios de comunicacién masivos provenientes del pais vecino. Se ha imple-
mentado un plan para la ampliacién y reordenamiento inmediato del sistema de
emergencias sociales y sanitarias.

Por Gltimo y con relacidn a un problema de candente y permanente actualidad,
como el de la situacién existente en las relaciones con la Compafiia Argentina de
Teléfonos, prestataria del servicio telefénico en nuestra Provincia, se promovieron
gestiones ante la Secretaria de Estado de Comunicaciones de la Nacién, vinculadas
con la fiscalizacién y cumplimiento de las obligaciones de esta Empresa concesio-
naria, iniciativa que concluye con el dictado de una reciente resolucién por parte
del Organismo Estatal Nacional, mediante la cual se crea una Comisién Mixta de
Funcionarios Nacionales y Provinciales que no sélo asumird sus funciones respecto
de nuestra Provincia sino de otras donde también existe igual régimen respecto de
ésta uotras Compafiias concesionarias; tal resolucién N° 226 constituye el comienzo
de una efectiva tarea de fiscalizacion en la prestacion de este importante servicio,
cuya funcién fiscalizadora no fue ejercitada con anterioridad, no obstante el derecho
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irrenunciable de la Provincia a efectivizarlo en ejercicio del poder de policia. En este
sentido cabe puntualizar que la propia compafiia concesionaria en forma expresa
y documentada, ha reconocido tal derecho para ser ejercido con amplitud por los
poderes publicos de nuestra Provincia. Se trata de un capitulo importante en la
recuperacion y ejercicio pleno de tal poder privativo de nuestra Provincia. Su efec-
tivizacidn, que se efectuard en forma inmediata, permitira lograr el cumplimiento
pleno de sus obligaciones contractuales por parte de la empresa concesionaria, y
un sustancial y decisivo mejoramiento y ampliacién de los servicios que presta.

DEPARTAMENTO GENERAL DE IRRIGACION. Al igual que otras dependencias
dela administracién, esta Reparticién padece de las mismas insuficiencias estruc-
turales para la prestacién eficaz de los servicios a su cargo. El deplorable estado
de conservacién de sus equipos resulta imposible de corregir y subsanar, por
cuanto las recaudaciones son manifiestamente insuficientes por lo que, ademds
de las severas normas de austeridad que se han impuesto, se procurard atender
los requerimientos presupuestarios que permitan la prestacién de un servicio tan
esencial para el desarrollo de la economia provincial.

Estd en plena elaboracién un amplio plan estructural y de transformacién que
oportunamente serd puesto en ejecucion.

OBRAS SANITARIAS MENDOZA. Igual consideracién merece formularse res-
pecto al estado deficitario en que se encontrd esta Reparticién, no obstante lo
cual se han logrado sustanciales mejoramientos tales como la puesta al dia de los
saldos pendientes de pago a favor de proveedores y acreedores, la regularizacién
del atraso en aproximadamente 8 meses en el pago de certificados de obras, no
quedando deuda exigible en concepto de capital al 31 de marzo de 1984; no hubo
atrasos en el pago de las retribuciones al personal; se dictaron normas de mora-
torias para las deudas de servicios atrasados y se han realizado numerosas obras
de cardcter técnico cuyo detalle queda a disposicién de V.H. como asi también en
tramite avanzado diversos estudios para ampliacién y mejoramiento de servicios.

ENERGIA MENDOZA - SOCIEDAD DEL ESTADO. En esta Empresa se dispusieron
severas normas de austeridad eliminidndose numerosos gastos dispendiosos que
en definitiva recaian sobre las espaldas de los consumidores, sin que esto alterara la
necesaria evolucion técnica y su permanente actualizacion tecnoldgica. Asimismo,
se establece un plan de racionalizacién de inversiones como asi de obras y reno-
vacién y ampliacién de su infraestructura de servicios en distintos puntos de la
Provincia, inicidindose un replanteo de relaciones con los Municipios tendiente
a flexibilizar las normas que guian esta relacién en lo institucional, comercial y
técnico.

Se dispuso una moratoria tendiente a lograr la regularizacién de los deudo-
res de la Empresa, en especial los sectores rurales, deprimidos y agobiados en su
actividad econdmica, por causas que son de publica notoriedad.
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En otro orden, y sin perjuicio de la continuacién de obras en ejecucién y de la
proyeccién de importantes otras obras tendientes a la ampliacién y mejoramiento
de servicios, cabe destacar un hecho trascendente que importa una rebaja sustan-
cial en las tarifas para los sectores del agro y de la industria, quienes, especialmente
los primeros, lograron ver concretada, por fin, una larga aspiracién como es la
eliminaci6n del cargo fijo que sin entrar a considerar las razones que técnicamente
lo justifican, importa la obligacién de pagar por la prestacién de un servicio aun
cuando no haya existido consumo; este hecho es ampliamente significativo por
cuanto encierra un contenido eminentemente psicoldgico que lo hace aparecer
como una injusticia aun cuando no lo fuera. Creemos haber satisfecho una aspi-
racién legitima de estos sectores de la produccién y continuaremos bregando ante
la Secretaria de Energia y Combustible de la Nacién para lograr el reconocimiento
de otros derechos que le corresponden a la Provincia y que permitirin nuevas
mejoras en las condiciones tarifarias de estos sectores de la produccién y también
del usuario comun.

DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD. Al igual que las otras reparticiones
antes mencionadas, esta Direccién se ha encontrado con sus equipos y maquinarias
practicamente desmanteladas, lo que impide el cumplimiento de sus objetivos.

Ante la insuficiencia de recursos se han dispuesto severas medidas de auste-
ridad y una fuerte reduccién en los gastos generales.

Por otra parte, se estd estructurando un nuevo plan de realizaciones, que se
verd reflejado en el presupuesto anual y estard condicionado a los recursos con
que se disponga.

Intertanto, y con un gran esfuerzo, se trata de cubrir las exigencias minimas
relacionadas con la prestacién de los servicios esenciales.

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION

El Ministerio de Cultura y Educacién inicié su gestién de Gobierno en diciembre
de 1983, reafirmando los principios de la ensefianza publica, gratuita, obligatoria
y asistencial.

La Constitucién y el Estatuto del Docente enmarcaron desde el comienzo su
accionar orientado hacia un proceso de democratizacién de la ensefianza.

En el aspecto asistencial se encard la inmediata reestructuracién y ampliacién
de la Escuela Hogar «Carlos Maria Biedma», mejorando su infraestructura, ade-
cudndola para servir a mayor cantidad de nifios. En dichas instalaciones se concret6
un ambicioso proyecto: «Por nifios felices en vacaciones» del que participaron
pequefios de numerosas comunas viviendo un periodo de descanso y recreacién
bajo la guia de personal especializado.
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En coordinacién con entidades representativas de la industria y el comercio
se implement6 la «Canasta Escolar» destinada a contrarrestar las dificultades
econémicas de las familias con nifios en edad escolar.

El Ministerio de Cultura y Educacién dispuso ampliar a 60 mil raciones el
refuerzo alimentario para las escuelas y adquirié, mediante licitacién, 30 mil
guardapolvos para distribuir entre los alumnos que los necesiten.

Las escuelas de frontera han recibido el aporte de ttiles escolares reunidos
merced a la solidaridad de la poblacién, canalizada a través de la gestion de tres
empresas privadasy con la coordinacién del Ministerio.

El permanente contacto del Ministro de Cultura y Educacién con la reali-
dad educativa provincial mediante la realizacién de periédicas giras a todos los
Departamentos ha posibilitado la implementacién de una accién coherente y
directa.

La planificacién docente parala conduccién del proceso de ensefianza-apren-
dizaje ha sido reorientada bajo la consigna de jerarquizar al maestro y favorecer
su creatividad.

La planificacién semanal establecida permitird a los docentes concretar un
enfoque globalizado de su proyecto didactico liberdndose de un exceso de tarea
burocrética y volcindose de lleno a su tarea especifica en las aulas.

La Direccién de Planificacién Docente y Educativa trabaja y lo seguird haciendo,
en apoyo de la tarea docente. Prueba de ello es la elaboracién de una Cartilla
Didéctica que se ha distribuido en todas las escuelas. Lo propio ha acontecido
con un Cronograma Anual de Contenidos Curriculares.

El problema de la explosién de la matricula escolar no ha sido ajeno a la pre-
ocupacién del Gobierno. Mis de 800 alumnos sin banco en el nivel medio han
logrado la solucién de su situacién mediante la apertura de divisiones y la crea-
cién de nuevos establecimientos escolares. Al asumir el actual Gobierno existian
36 escuelas Provinciales de nivel Medio; en 4 meses hemos creado 8 escuelas del
mismo nivel, lo que representa el 25% del total existente al 10 de diciembre de 1983.

Si bien el propésito de este Gobierno es el de cumplir con la norma consti-
tucional respecto del porcentual que se debe asignar para educacidn, ello no serd
posible en el corriente afio, lo que se desprendera de la norma presupuestaria a
elevar a V.H., no obstante, lo cual se proyecta construir 22 escuelas con fondos
provenientes del erario provincial y 10 escuelas rurales mas con fondos especiales
de participacién federal, cuya gestidn se encuentra en marcha.

También la infraestructura edilicia es objeto de especial atencién. A través del
Plan de Reparacién de Escuelas Primarias y Secundarias (PREPS) se han adjudicado
$a1.538.000 para la reparacion de 44 establecimientos.

Los Departamentos alejados y su problemadtica educativa han merecido especial
atencién. El Ministerio ha cedido en comodato un émnibus de su propiedad a la
Municipalidad de Malargiie la que, previa reparacién de la unidad, la afectara al
transporte de escolares.

Sehadadoun nuevoimpulso ala administracién procurando una centralizacién
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normativa y una descentralizacién ejecutiva.

El Ministerio implementé una nueva metodologia destinada a lograr que se
abonen en término los sueldos al personal docente del nivel medio y estd estudiando
la manera de terminar -a la mayor brevedad posible- con la injusta situacién de
los interinatos.

Otro problema social estudiado y en vias de solucién inmediata es el de
los docentes cesantes. Los mismos serdn reincorporados en virtud del Decreto
Provincial N° 817 del 7 de marzo préximo pasado.

En fecha 26 de abril de 1984 se firm¢ el Decreto N° 1.410 por el que se reincor-
pora a 26 docentes de nivel primario quienes toman posesion del cargo el dia de
mafiana 2 de mayo corriente.

Las recientes Jornadas de Educacién y Salud organizadas en coordinacién entre
los Ministerios de Cultura y Educacién han significado una verdadera toma de
conciencia de la importancia que reviste la educacién como vector estratégico para
alcanzar la salud. Las Jornadas han concluido con la formacién de una Comisién
Mixta interministerial que coordinard el proyecto y desarrollo de un Programa de
Educacién para la Salud.

El dia 13 de febrero de 1984 tuvo entrada en la H. Cimara de Diputados el
Proyecto del Poder Ejecutivo que propicia la reimplantacién del Estatuto del
Docente.

Dicha iniciativa ya cuenta con media sancién legislativa y asegurara al docente
el retorno pleno a la legalidad.

En el campo de la Cultura, Mendoza ha renacido. El ciclo de «Cultura Abierta»,
recitales de musica folklérica y contemporanea, la utilizacién frecuente del teatro
«Pulgarcito», numerosas muestras de arte, la Feria del Libro y el Primer Festival
«Americanto» asi lo ponen en evidencia.

El Ministerio de Culturay Educacién estd en marcha tras el desarrollo gradual
de un proyecto politico-educativo de avanzada.

CONSIDERACIONES FINALES

Expuesto el cuadro de situacién, realizaciones de mayor significacién y proyeccio-
nes posibles para el futuro inmediato, y partiendo del objetivo esencial fundado en
la necesidad de reactivar la economia de la Provincia en el menor tiempo posible,
al mismo tiempo que sentar las bases para lograr el desarrollo industrial, serd
necesario explicitar de qué manera, con qué medios y cudl es el curso de accién
que deberemos emprender para lograr el cumplimiento de tales objetivos.

En forma reiterada hemos sostenido que la economia de base agraria, esen-
cialmente vitivinicultura y frutihorticultura, constituyen los pilares basicos en los
que se asienta el desarrollo actual de nuestra economia, por donde el estado de
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postracién de la Provincia no es mis que la consecuencia directa de esa situacion.
De ahi la necesidad de promover al maximo su desarrollo, lo que se produce en
forma inmediata a pesar de que el acceso al poder ocurre en pleno proceso de su
natural evolucién. Ello no impidié que se instrumentaran medidas de distinta
naturaleza tendientes a producir el maximo rendimiento posible en las precarias
condiciones e imprevisiones existentes. Tras largas y arduas gestiones provocadas
por el precario estado de las finanzas tanto nacionales como provinciales, fueron
logradaslineas de créditos de evolucién en forma suficiente para permitir el levan-
tamiento de las cosechas.

Por otra parte, era necesario dar tranquilidad a nuestros productores viticolas
y quebrar el proceso depresivo de los precios del vino. Para lo primero se impulsé
la derogacién de la norma que establecia los cupos vinicos, cuya ley derogatoria
tiene media sancidn en el Congreso Nacional, pero la institucién perdié vigencia de
hecho, mucho tiempo antes de que por razones climaticas sobreviniera una fuerte
disminucién en la cosecha de uva, dada la naturaleza de la institucién totalmente
extrafa e inapropiada para los fines perseguidos.

Para la tonificacién del precio del vino se gestiond y obtuvo del Gobierno
Nacional por intermedio del Instituto Nacional de Vitivinicultura y la Secretaria
de Economias Regionales, el dictado del Decreto de Prorrateo, que en forma inme-
diata produjo sus efectos, permitiendo que en menos de tres meses el producto
subiera en el Mercado de Traslado mas de 400%. No escapa a nuestra comprensién
la incidencia de otros factores, tales como la disminucién de la cosecha de uva
como influyendo en la suba de los precios, pero no ha sido ésta la causa principal,
puesto que los precios se entonaron mucho antes de que se tuviera certeza de los
efectos climaticos provocantes de tal disminucién.

Larealidad nos muestra que la retraccién en la oferta de vino tiene como causa
principal, sin desdefiar otras, el estimulo y fe que ha ganado la conciencia de los
productores, ante la evidencia del inicio de una politica seria y firme tendiente
a combatir el fraude vinico en todas sus formas, con la presencia en la direccién
del Instituto Nacional de Vitivinicultura de una conduccién férrea dispuesta al
saneamiento pleno y decidida correccidn de vicios y corruptelas tipificantes de
todo el proceso vitivinicola. Con esta accién higienizadora se encuentra total-
mente identificado el Gobierno de la Provincia, quien ha contribuido con todo su
esfuerzo, a pesar dela precariedad de medios, a asegurar un eficaz y pleno control
y fiscalizacién del proceso.

En consonanciay tendiente a consolidar los electos de esta accién, la Empresa
Estatal Giol restableci6 el mercado de uvas con el propésito de incentivar su desa-
rrollo, en el entendimiento de que una de las causas provocantes de la deformacién
de esta economia por medio del fraude, proviene de la desaparicién de este medio
de comercializacién del producto.

Nuestro Gobierno tiene el propésito de afirmar y consolidar este tripode en
que se asienta la accién en materia vitivinicola, constituido por la Provincia a
través de Giol y Direccién de Industrias y la Nacién por medio del ente Instituto
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Nacional de Vitivinicultura. A tal efecto programard las medidas necesarias con
antelacién suficiente, para lograr en el futuro un desarrollo normal y sostenido
del proceso vitivinicola y frutihorticola, con sentido de permanenciay estabilidad,
en el entendimiento de que la intervencién del Estado serd en todos los casos
para corregir deformaciones con medidas regulatorias y orientadoras y no para
sustituir la actividad privada en esta materia. A propésito del tema, se estudia la
posibilidad y conveniencia de separar Giol de La Colina, en cuyo caso se elevard
oportunamente a la consideracién de V. H. el proyecto respectivo.

En cuanto a la consolidacién futura del destino de la Provincia en base al desa-
rrollo industrial, consideramos que éste tendra que basarse fundamentalmente,
al margen de la agro-industria, en la promocién del turismo y la industria de base
minera metalifera y no metalifera, fundamentalmente la petroquimica.

No obstante haber resefiado en otra parte de este mensaje medidas promo-
cionales para turismo, consideramos que este tema se encuentra fuertemente
vinculado con el desarrollo regional en funcién de los distintos regimenes promo-
cionales de caricter nacional y por encima de esto, con el concepto que se tenga
sobre el federalismo.

Respecto de lo primero y en todo lo relacionado con el desarrollo, la existencia
de un régimen promocional nacional heterogéneo, ha creado una manifiesta des-
igualdad en todas las provincias, siendo Mendoza la més castigada en beneficio de
otras, a tal punto que la subsistencia de este régimen puede producir consecuencias
cadticas para nuestra Provincia.

Es de publica notoriedad la alarma creada en diversos sectores de nuestra
comunidad provincial, como asi también las numerosas gestiones realizadas por
los mismos y por nuestro Gobierno ante las autoridades nacionales, tendientes al
dictado de una norma administrativa que permita paliar, por ahora, la situacién
de desigualdad e injusticia en que se encuentra Mendoza, hasta tanto se sancione
una nueva Ley Nacional que ponga orden en esta materia, ganada por la anarquia
y la incoherencia. Mds ain, nuestro Gobierno remitié a la Secretaria de Industria
dela Nacién el proyecto de Decreto que daria solucidn transitoria a este problema,
restableciendo el principio de igualdad vulnerado. Hasta hoy no se ha logrado la
sancién, ni se ha convocado a reunién plenaria de las Provincias afectadas como se
anuncid, ni conocemos que se haya preparado el proyecto de ley para ser enviado
al Congreso Nacional.

Consecuentemente el Poder Ejecutivo formula una convocatoria ptblica a
todos los sectores politicos, econémicos y sociales de la Provincia, para que en
forma mancomunada y solidaria se gestione ante el Poder Ejecutivo Nacional la
inmediata sancién del decreto respectivo que establezca el régimen promocio-
nal para Mendoza. En los préximos dias serd instrumentada la medida para su
ejecucion, esperando este Gobierno una respuesta afirmativa de los convocados.

Este tema se vincula estrechamente con el federalismo y con la concepcién
que de él se tenga.

No creemos que el federalismo consista en el aislamiento, enfrentamiento o
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disputas entre las Provincias y la Nacién o de aquéllas entre si, por cuanto esto
configuraria aceptar un concepto negativo y estéril de esta institucién enraizada
en nuestra historia.

Por el contrario, definimos al federalismo como la complementacién arménica
de esfuerzosy actitudes entre las Provincias y la Nacién o entre aquéllas, en un pie
de igualdad, tendiente a la satisfaccién de los intereses comunes en un plano de
estricta justicia real, por cuanto todos somos integrantes de una misma Nacién.

Como este concepto vale tanto para las Provincias como para la Nacidn, se
trata de una ecuacién omnivalente que trasciende las fronteras de los esquemas
politicos o de sector, para proyectarse al imbito de toda la sociedad y hacerlo valer
en todos los tiempos, lugares y circunstancias. Hay que romper el esquema centra-
lista imperante que se traduce en la existencia de dos paises: la Capital absorbente
y el interior sometido. Esto, que constituye una realidad, trasciende el esquema
de los partidos politicos para convertirse en el patrimonio de una mentalidad
centralista y regresiva que ha impedido hasta hoy la posibilidad de despegue y
desarrollo pleno del pais.

Fiel a la definicién dada y en funcién de su concepto ha operado nuestro
Gobierno, defendiendo y reclamando lo que legitimamente nos pertenece, pero
comprendiendo la situacién heredada y actuando como integrante de una misma
Nacién, entiende que su suerte estd ligada a la suerte comtn de ambos estamentos
institucionales. Por eso, cuando vamos a reclamar los derechos que legitimamente
nos pertenecen en materia de hidrocarburos y energia y se nos expresa que Y.PE.y
Aguay Energia han sido saqueados y estan destruidos por la accién irresponsable
cuando no entreguista de sus anteriores conducciones; cuando reclamamos las
coparticipaciones impositivas que nos pertenecen en derecho y nos dicen que
la Nacién ha sido saqueada y estd destruido su aparato productivo y creador de
riqueza por las mismas causas, nos allanamos a una realidad que conocemos y nos
disponemos a contribuir con la cuota de resignacién y sacrificio que nos corres-
ponde para lograr la reversion de este proceso de vaciamiento nacional, que no
hemos creado ni tenemos responsabilidad en su produccién.

Esta es la emergencia que debemos soportar todos, que no se puede acreditar
al activo o pasivo de ningtn partido politico sea que actie en el Gobierno Nacional
o Provincial o constituya la oposicién en cada uno de esos dmbitos, estos bienes o
males constituyen el patrimonio comtn de los argentinos.

Por eso, no es més federalista quien, conociendo la realidad que vivimos, olvida
su actitud declinante de ayer, cuando condiciones favorables permitian obtener
buenos resultados, y pretende ahora el ejercicio de una actitud agresiva de nuestro
Gobierno frente a un poder central impotente para acceder a reclamos justos, por
insuficiencia de medios; ni es menos federalista quien, como este Gobierno, no
declina de los derechos provinciales y reclamando los que son justos, comprende
la coyuntura y solicita el esfuerzo solidario de todos como integrantes de una
misma Nacién.

Pero esta actitud no debe ser entendida como declinante o de sometimiento
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ante el Poder Central, a quien también reclamamos reciprocidad en el trato, en el
entendimiento que las Provincias no constituyen satrapias y que los mendocinos,
antes que tributarios, somos también argentinos.

Este serd el mddulo de actuacién y a él ajustaremos nuestra conducta tanto
en éste como en el plano politico, donde reafirmamos el concepto republicano y
democrético segun el cual serdn afianzadas las libertades publicas y la potestad
irrestricta de los ciudadanos a gozarlas y disponer de todos los derechos consa-
grados en la ley fundamental.

Las medidas resefiadas en defensa de la produccién y la industria en busca de
una reactivacién econdmica, no se agotan en los sectores que la integran, sino que
tienden a lograr un mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacién
por cuya causa se instrumenta el 6rgano de proteccién y seguridad del trabajo en
el &mbito provincial, considerando al trabajador como un destinatario natural,
por ser factor esencial en la creacién de la riqueza.

Prevalecerd en todos los casos la necesidad de moralizar los habitos y cos-
tumbres en el manejo de la cosa publica, como posicidn activa en defensa de la
comunidad, cuyos bienes no son mostrencos, segin creencia generalizada que
autorice a dilapidarlos, y una rigida autoridad presidira todo el contexto de la
administracién puablica.

En el campo institucional es intencién y propdsito de nuestro Gobierno hacer
prevalecer las normas democréticas fundadas en el principio de la soberania popu-
lar, que se expresa en la representacién genuina de esta Asamblea, a cuyo dictado
se somete y con quien mantiene y mantendra fluido contacto, sin perjuicio de la
comunicacién permanente con las organizaciones de los sectores de actividad en
busca de colaboracién y sugerencias que se formulen atendiendo al interés general
por encima del de los sectores.

Politicamente aspiramos a gobernar con todos, pero creemos que deben ajus-
tarse los términos sin producir deformaciones que atenten contra el concepto
institucional de la democracia, que asigna a cada uno de los participantes un papel
definido en su actuacién al servicio de la comunidad. En tal sentido debe quedar
bien claro que la conduccién y ejecucién de las medidas de gobierno pertenecen a
quien el pueblo asigné la mayoria y es funcién de la minoria el control y fiscaliza-
cién delos actos de aquél. Cualquier pretensién distinta configura actos contrarios
al concepto democritico y una desfiguracién en la atribucién de responsabilidad
del gobernante como condicién para la vigencia plena del principio republicano.

Esto no significa ni autoriza el ejercicio abusivo ni omnipotente del poder, sino
por el contrario tiende al restablecimiento de la autenticidad tan necesaria para
consolidar la democracia, en cuyo nombre nos comprometemos a servir al pueblo
con la suficiente amplitud y flexibilidad que consideramos emana de su mandato.
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1 DE MAYO 1985
[ SANTIAGO FELIPE LLAVER ]






En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 128 inciso 13 de la Constitucién
Provincial, vengo a informar a V.H., sobre el estado general de la Administracién,
al dar comienzo al segundo periodo legislativo, informe que efectuaré en forma
referido tanto alo acontecido de relevancia desde el primero de mayo de 1984, como
asi respecto a los actos y decisiones orientativos del Gobierno, por cuanto en lo ins-
titucional V.H. y la opinién piblica conocen los términos de las Leyes y Decreto cuya
publicidad impone la forma republicana a los actos de gobierno. Esta rendicién de
cuentas que el Poder Ejecutivo formula al pueblo por intermedio de V.H. contiene
también las proposiciones fundamentales que, atenta la situacién general del Pais
y de la Provincia, podrdn tener curso de realizacién en el préximo afio institucional.

Ya sefialamos en nuestro mensaje anterior que era propdsito del Poder
Ejecutivo «levantar a la Provincia de su estado de postracién en el menor tiempo
posible y simultdneamente sentar las bases ciertas para catapultar su desarrollo,
naturalmente sobre la base inconmovible de la vigencia plena de las instituciones
republicanas y por ende de los derechos y libertades que ellas reconocen, en busca
de la consolidacién de la justicia social en el marco de una sociedad solidaristax.
Consideramos que diversas circunstancias que escapan fundamentalmente al
poder de decisién y voluntad del Gobierno y pueblo de nuestra Provincia han
impedido el logro total de tales objetivos en lo referente al desarrollo pleno de sus
derechos, pero podemos afirmar que las bases politicas han permitido el ejercicio
pleno de los derechos y libertades republicanas, posibilitando un clima de convi-
vencia colectiva, asentado sobre la vigencia plena de las normas constitucionales y
legales que han hecho del respeto a la personalidad del hombre el pilar fundamental
en que se ha desarrollado la vida en la Provincia.

Diversos factores, la mayor parte extrafios a la voluntad provincial, entroncados
en el estado de crisis general que vive el pais, han impedido el desarrollo de las
potencialidades propias de nuestra Provincia, y otros provenientes de las fuer-
zas de la naturaleza, totalmente imprevistas e incontrolables, han impedido una
aceleracion en el asentamiento de las bases esenciales, que de todas maneras han
sido dadas, conforme se verd enseguida, para encauzar y encarrilar el desarrollo
basico de nuestras economias.

No debe olvidarse que, si por un acto de potestad de gobierno se han resta-
blecido los derechos y libertades politicas, no resulta igualmente facil reconstruir
las estructuras econdmicas, menos adn las morales e ideoldgicas heredadas de un
profundo proceso de deformacién argentina.
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No debemos olvidar también que la nuestra ha sido una de las economias
regionales mas castigadas en el pais y que solamente la vitalidad, vocacién de lucha
y de progreso del pueblo de Mendoza han de sobrevivir y atin mejorar las condi-
ciones de vida de nuestra poblacidn, a pesar de las contingencias y accidentes de
la naturaleza que hemos debido soportar, tales fundamentalmente las provocadas
en el invierno pasado por los grandes acumulamientos niveos, aluvionales y otros
fenémenos de la naturaleza, intensas precipitaciones pluviales que transformando
el clima natural de la Provincia produjo serios trastornos en el desarrollo de su
agricultura fundamental, perjudicando y resintiendo la produccién vitifrutihor-
ticola, y finalmente el sismo del 26 de enero pasado y sucesivos, cuya magnitud no
manifestada en un comienzo reveld luego la intensidad del dafio material sufrido,
cuyas consecuencias debemos afrontar todos los mendocinos.

No obstante los signos de adversidad que hemos encontrado en el desarrollo de
nuestra accién de gobierno, podemos destacar que hemos puesto el mayor empefio
posible para revertir los efectos negativos de las situaciones descriptas y en ese
sentido comenzamos por marcar que se ha mantenido y efectivizado el concepto
vinculado con la necesaria austeridad que caracteriza a nuestro Gobierno y es de
publica notoriedad, en mencién a una acentuada limitacidn y reduccién del gasto
publico en consonancia con la grave y profunda crisis econémica que soportamos,
debiéndose destacar el Decreto de congelacién de vacantes N° 134 del 28 de enero;
la severidad con que han sido atendidas las retribuciones de funcionarios de més
alta jerarquia sin lesionar del mismo modo las categorias inferiores del personal
de la Administracién Pablica. Cualquier cifra comparativa que se analice dentro
del Pais podra poner de manifiesto que tales retribuciones, como asi la de los
funcionarios politicos (Directorios de las Empresas Estatales y Bancos Oficiales;
tales E.M.S.E., Obras Sanitarias Mendoza, Nuclear Mendoza, Giol, Banco Mendoza
y de Previsién Social), son las mds bajas existentes en el Pais, maxime si también
comparativamente se las considera en funcién de las retribuciones que en esos
mismos organismos perciben los funcionarios administrativos, gerenciales y de
otra indole que superan con creces la de los funcionarios politicos mencionados.

Podemos decir con satisfaccién también que el pago de las retribuciones a los
servidores estatales se ha hecho en forma puntual y tratando en lo posible de res-
ponder a las pautas nacionales cuando las condiciones financieras de la Provincia
permitian, debiéndose destacar que esa imposibilidad determind el paro realizado
por los empleados estatales el dia 17 de abril dltimo que conjuntamente con otro,
realizado por los empleados del Poder Judicial en 1984, constituyen los Gnicos
movimientos colectivos producidos en la administracién publica de la Provincia,
durante la gestién de este Gobierno, por cuanto la huelga general del 3 de setiembre
de 1984, como las verificadas en el &mbito docente con anterioridad y las @ltimas
registradas en el pasado mes de abril, no tuvieron repercusién alguna, pasando
inadvertidas en el total de los establecimientos educacionales de la Provincia.

Esto revela la existencia de un clima social de gran comprensién por parte de los
trabajadores y del hombre comin de nuestra Provincia, que con gran patriotismo
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comprende la grave situacién existente y contribuyen con su esfuerzo a procurar
una solucién. Lamentablemente debernos expresar que no concuerda con esta
actitud, la asumida por algunas dirigencias politicas o de sectores, que lejos de
contribuir con su palabra orientadora ala de las causas generadoras de esta crisis,
alimentan resentimientos que, en lugar de servir al bien comin, contribuyen a
acentuar sus efectos negativos y a producir enfrentamientos estériles que, lejos
de servir a una finalidad constructiva, acrecientan los males y las dificultades sin
beneficio alguno para la comunidad.

En otro orden, y frente a la injusta situacién creada a nuestra Provincia por
regimenes promocionales parciales e injustos en favor de provincias vecinas o de
otros estados argentinos, reclamamos la participacién patridtica de todos los sec-
tores de nuestra Provincia para encarar una gestién conjunta ante el orden nacio-
nal, cuyo requerimiento fue recogido y asi fue como se planteé ante el Gobierno
Nacional la necesidad de poner orden en esta materia ganada por la anarquia e
incoherencia legislativa; iniciativa que fue acogida con gran sentido de solidaridad
en bien del interés comin de nuestra Provincia por parte de los sectores convocados,
mancomunados en el mismo esfuerzo. La frustracién inicial de esta iniciativa no
amilané a este Poder Ejecutivo, que en forma insistente continud bregando por
su concrecién, lograndose finalmente la sancién del Decreto Nacional niimero
261/1985, que establece un régimen promocional mediante el cual se favorece
especialmente. a los Departamentos méis carenciados de nuestra Provincia, tales
los de Lavalle, Santa Rosa, La Paz y Malargiie, y al resto de la Provincia con un
régimen que atin en menores condiciones permite equilibrar de alguna manera
las desigualdades existentes hasta entonces. Seguiremos bregando para que este
régimen transitorio creado por via de Decreto Nacional, se transforme en la Ley
Nacional de Promocién Econdmica que en forma orgdnica, coherente, equitativa
y justa permita el desarrollo armdnico de nuestro pais.

Siguiendo la politica anunciada desde antes de nuestro acceso al gobierno
enderezada a la defensa de la agroindustria, es decir al campo como fuente de
riqueza y de trabajo, se fueron creando las condiciones necesarias para tonificar
el precio de los productos agrarios especialmente la uva, el vino y las frutas.

En este sentido debemos destacar que, aparte de las franquicias otorgadas en
materia energética, eliminacién del cargo fijo para el consumo de energia en el campo,
planes de facilidades para el pago de la deuda a consumidores morosos, apoyo y
defensa de fraccionamiento parcial en origen, prorrateo en el libramiento del vino
al consumo, suspensién de los cupos de elaboracién de vinos, intensificacién de los
medios de fiscalizacién y control en el proceso de elaboracién vinicola, orientacién y
gestién por medio de Giol de condiciones de comercializacién y precios razonables
para los productores de la fruticultura, fueron contribuyendo a mantener el ritmo
creciente y sostenido especialmente en el precio del vino. En este sentido conviene
tener en cuenta las siguientes consideraciones demostrativas de tal tonificacién, todo
ello sin desconocer que también ha contribuido a este logro factores provenientes
de la naturaleza como diversas plagas que resintieron la produccién.
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En diciembre de 1983 el precio del vino de traslado fue de $a 1,17 por litro
mientras que en la actualidad supera a los $a 80 en operaciones de contado y $a
130 en las financiadas.

Por lo tanto corresponde destacar que el aumento operado en el precio de
contado supera al 6.800% (68 veces), mientras que el costo del nivel de vida en
igual lapso lo hace en 1.370% (sélo 13,7 veces).

Ello significa que el poder adquisitivo del vino y por ende de todos los parti-
cipantes del sector y en general de todas las actividades provinciales por su efecto
multiplicador se ha incrementado casi 4 veces mis que el promedio general de
precios.

Esto, que en la actualidad parece lo mas normal, no ha sido ficil de conseguir.
Durante toda la Gestién de Gobierno realizada ha sido necesario implementar la
mas variada gama de recursos para poder guiar el precio del vino de traslado hacia
niveles rentables que incentiven al agricultor y al industrial y que motiven a toda
la economia mendocina.

Fue necesario implementar sistemas de prorrateo, bloqueo, fiscalizacién,
orientacién de precios a través de distintos operativos de compras llevados a cabo
por Gioly E.E.LC, etc.

Hubiéramos deseado una produccién plena en la seguridad de que se habrian
mantenido los precios sostenidos convenientes para los vinos, porque los factores
de su distorsién en tiempos anteriores no provenian exclusivamente de la mayor
o menor produccién, sino de los mal llamados excedentes. Ya es conocida nuestra
tesis en el sentido de que el fraude ha sido factor fundamental en la distorsién
de formacién del curso de esta economia, y los hechos se estin encargando de
demostrarlo. A pesar de las precarias condiciones econémicas imperantes hemos
prestado importante apoyo al .NV. en sulucha de la fiscalizacién contra el fraude
a través de Industria y de Comercio de la Provincia.

Continuaremos en nuestra lucha para defender la produccién del agro; en tal
sentido ratificamos el anuncio de estar en marcha la adquisicién de maquinarias
apropiadas para los drenajes del suelo y la limpieza de desagiies a fin de combatir
la revenicién que tanto dafio estd produciendo en numerosos cultivos de nuestra
Provincia. En tal sentido esperamos poder tener realizados tales trabajos en el
curso del corriente afio.

Con referencia a la bodega Estatal Giol es posible afirmar que a partir de
diciembre de 1983 la misma se torne nuevamente en una herramienta indispensable
para la defensa de la produccién vitivinifruticola mendocina.

En este sentido reingresa al mercado del vino por traslado y al mercado de
uvas con perspectiva reguladora que beneficia la actividad vitivinicola.

Esimportante destacar que durante este periodo se pusieron en marcha plan-
tas concentradoras de mosto sulfitado (una en el Departamento de San Martin
y la otra en San Rafael) con una capacidad de elaboracién total de 825 toneladas
mensuales. Con estas plantas se derivan a la produccién de usos no vinicos mds
de 1.400.000 quintales de uva.
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Un indicador mis de la operatividad de nuestro manifiesto por la empresa la
constituye también el aumento experimentado por la exportacién de vino, mosto,
alcoholes y productos frutihorticolas envasados durante el periodo comentado.

Actualmente se satisfacen pedidos de Perd, U.R.S.S., Alemania Federal,
Holanda, Brasil, Finlandia, Dinamarca, Suiza, Puerto Rico, Espaiia, Bélgica, Chile,
Paraguay, Jap6n y Costa Rica.

Un dato elocuente en este sentido lo constituye el contrato firmado con la
empresa Daystar de los EE.UU. por el cual Giol exporta 20.000 toneladas de mosto
concentrado que representan un ingreso de 7.000.000 de ddlares.

Esta operacidn se ha incrementado ademds con cambio compensado por un
monto de 1.360.000 ddlares con dos firmas de la Reptblica Democratica Alemana
y que comprendid el equivalente de 13 millones de litros de vino tinto de bloqueo
a cambio de una moderna planta de produccién de envases de hojalata que en la
préxima campafia estard en plena produccién.

Estas transacciones han significado mis de 8.000.000 de délares para el
periodo comentado contra 1.500.000 ddlares del periodo anterior.

Otra importante gestion llevada a cabo es la materializacion de la reactivacién
dela empresa argentino-colombiana PROVICA que insumird 10.000 toneladas de
mosto concentrado por un valor de 4 millones de ddlares exportados.

Por otra parte, hemos completado la instalacién de los equipos para la lucha
antigranizo en la zona este de la Provincia, mediante la realizacién de un gran
esfuerzo que permitié acreditar la eficacia del sistema en este @ltimo verano, al
conjurar los efectos de grandes tormentas graniceras que pudieron evitar la casi
segura destruccién de la produccién en la rica zona del este de la Provincia. Se
estan realizando los trabajos necesarios para completar el equipamiento que le
permitird combatir tales contingencias en la zona sur de nuestra Provincia, lo que
creemos estara concluido para atender los requerimientos de investigacién en el
préximo periodo agricola.

El dltimo sismo del 26 de enero, trajo un hecho nuevo que produjo grandes tras-
tornos en la vida regular de numerosas familias de nuestra Provincia, en especial
en los Departamentos de Godoy Cruz, Las Heras, Guaymallén, Capital, Maipd, San
Martin, Rivadavia, Santa Rosay La Paz, llenando un cuadro destructivo que queda
claramente configurado a través de las siguientes cifras computadas hasta la fecha:

Total de viviendas

siniestradas 18.787

inhabitables 8.338

recuperables 2.962

En verificacién 6.987

Del total de inhabitables el 85,19% NO son propietarios y el 34,81 son
propietarios

Total de personas en albergues transitorios 20.484
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También hasta la fecha se ha contratado la construccién de 1.426 viviendas para
barrios y acordado y 915 solicitudes bancarias individuales.

Tal hecho provoc6 un movimiento de amplia solidaridad, tanto en nuestra
Provincia como provincias hermanasy adn fuera de nuestro Pais, quienes contri-
buyeron en numerosos casos con la ayuda material consistente en dinero o bienes,
y en todos con expresion de solidaridad y apoyo moral hacia el sufrido pueblo de
nuestra Provincia. Esta muestra de gran sensibilidad social y de patriotismo se
vio en algunos casos, felizmente muy reducidos, empafiada por actitudes antiso-
ciales de grupos marginados que quisieron en algunos casos emplear la ley de la
selva pretendiendo el ejercicio de derecho en forma ilegal, a través de la ocupacién
abusiva de viviendas que no les pertenecian, en la configuracién de tipicos deli-
tos de usurpacién y en otros casos en abiertos actos de especulacién econémica
buscando obtener aprovechamientos ilegitimos en funcién de las circunstancias
y explotando el dolor ajeno.

El Gobierno adoptd de inmediato las medidas necesarias correctivas del déficit
que la emergencia producia albergando numerosos damnificados en estableci-
mientos publicos, especialmente en escuelas y en otros numerosos casos propor-
cionando carpas y mddulos u otro tipo de alojamientos, que permitieran paliar la
emergencia; ademads se brindé la proteccidén necesaria, la asistencia a la salud y
en los primeros tiempos la provisién de alimentos.

Simultdneamente con el cubrimiento de la emergencia, a través de la comisién
respectiva que fue creada al efecto, se comenzaron a adoptar las medidas nece-
sarias para atender los requerimientos sustanciales derivados de la pérdida de la
vivienda, y en este sentido, tras largas y arduas gestiones, se logré que por medio
del Banco Central de la Reptiblica Argentina se otorgaran descuentos a los bancos
de Mendoza y Prevision, que conjuntamente con las medidas adoptadas por el
Banco Hipotecario Nacional, permitieron emprender planes de reconstruccién
que estin en plena marcha. Del mismo modo YPF otorgé anticipos de regalias
para ser descontadas a la Provincia en veinte cuotas mensuales cuyo comienzo de
reintegro lo f1j6 originalmente a partir del mes de julio del corriente afio pero que
estamos gestionando se verifique a partir del mes de enero de 1986.

Como se advierte, éstos son apoyos que deben ser soportados en definitiva por
la Provincia, dado que su reintegro es ineludible, por cuya causa el Gobierno de la
Provincia ha iniciado gestiones en el orden nacional, sea por via del Presupuesto
Nacional o por otro tipo de contribuciones, tendientes a la asignacién de subsidios
no reintegrables a fin de posibilitar el cumplimiento del plan integral que permita
cubrir la construccién de todas las casas necesarias para todos los damnificados.

Todo ello sin perjuicio de la construccién de viviendas que responden al plan
ordinario a cargo del Instituto Provincial de la Vivienda, que hasta este momento
responde a los siguientes datos oficiales:



Viviendas

Obras en ejecucién al 10/12/83 —1.010

Obras licitadas en 1984 (hasta el 1/5/1985) — 4.455

Licitadas para precalificacién de viviendas industrializadas — 1.000
Obras iniciadas afio 1984 — 2.013

Obras iniciadas entre enero y abril 1985 — 670

Debiéndose destacar que en la adjudicacién el I.PV. toma en cuenta especialmente,
ademis de los requisitos comunes, la condicién de damnificado a quienes otorga
preferencia, en la adjudicacién.

Se ha certificado y pagado en el afio 1984 $a 1.497.050,249, que actualizados a
abril de 1985 significan $a 6.881.866.371

Viviendas a proyectar sujeta financiacién FONAVI — 8.080.

En materia de salud y asistencia social cabe remarcar que, ademds de la atencién
brindada a la poblacién en Hospitales y Centros de Salud, se ha materializado
la dignificacién del médico y demds profesionales del arte de curar, a través del
llamado a concursos para el cubrimiento de los cargos totales en la Provincia. Se
reglamentd la Ley de Carrera Médica.

La situacidn conflictiva de O.S.E.P. se ha agravado a causa de la destruccién
del Hospital El Carmen por el sismo, por cuyo motivo en materia de prestacion de
servicios de internacion, se ha recurrido a otros nosocomios y se centralizard la.
prestacion de todos los demds servicios mediante la locacién de un edificio céntrico
en el que, ademds de atender en un solo lugar todas las actividades administrativas,
también se instalardn los Consultorios Externos. Se ha dispuesto también la inme-
diata regularizacién de la entidad, a cuyo efecto estin dados los pasos necesarios
para la integracién del Directorio, para hacer cesar la intervencién, cuyo tramite
era imposible cumplir hasta tanto se produjera la normalizacién de las entidades
gremiales; esto ya ha ocurrido.

Un capitulo especial merece el desarrollo de la actividad en el 4mbito del
Ministerio de Cultura y Educacién, cuyo rasgo mis destacado lo representa la
reforma y aplicacién integral del Estatuto del Docente, merced a la sancién del
Cuerpo Legal respectivo por parte de ambas Cimaras Legislativas, y su ejecucién
integral por el 6rgano de aplicacidn. En este aspecto se titularizé a todos los docen-
tes y recientemente comenzd el proceso de regularizacién del ambito directivo
secundario. Como no era de extrafar, la actitud de algunos docentes que no se
resignan a la pérdida de privilegios mal habidos, ha pretendido crear un clima de
disconformismo y de reaccién, llegando a los estratos de la Justicia con la preten-
sién de defender lo indefendible y alzarse contra un esquema legal justo, todo ello
demostrativo de una intemperancia de sectores minoritarios sobre los que pesard
el imperio de la ley, de justicia y de la reparacién social que nuestro Gobierno estd
empefado en cristalizar. Se concluird con la tarea de reparacién y dignificaciéon
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docente en el reconocimiento cabal de su personalidad integral, faltando s6lo com-
pletar sus derechos patrimoniales, a cuyo efecto serd prioritaria la preocupacién
de nuestro Gobierno. Deseamos el imperio pleno del estado de derecho.

Las finanzas publicas han logrado un mejoramiento merced al aumento de
recaudacién generado por la deteccién de nuevos contribuyentes, mds que por el
aumento relativo de los gravimenes, pero aiin son manifiestamente insuficientes
para atender los requerimientos minimos de los gastos necesarios para cumplir
con los fines del Estado. Esto ha obligado también a que la totalidad de las regalias
petroliferas y energéticas deban ser destinadas a atender gastos ordinarios de la
administracién, como asi al pago de salarios, hecho de extremada necesidad cuyo
criterio no compartimos, pero que lo imponen las circunstancias, dado que, tra-
tandose de riquezas no recuperables, debiera ser destinada total o parcialmente
a la formacidn y consolidacién de estructuras industriales que eventualmente
las reemplacen en el futuro. Por esa razdn es que no se puede proyectar para el
presente ejercicio un plan organico de industrializacién, no obstante lo cual se
realizan intensas gestiones tendientes a la inversidn, tanto de capitales nacionales
como extranjeros lo que, por razones obvias, estd estrechamente vinculado con el
desarrollo politico y econémico nacional.

Con respecto a los recursos provenientes del Régimen de Coparticipacién
Federal, el Gobierno Provincial tuvo activa participacién en numerosas reunio-
nes llevadas a cabo juntamente con representantes de las demds Provincias y del
Gobierno Nacional, con el objeto de analizar y proponer un nuevo régimen, ya
que el vigente caducaba el 31/12/84. Nuestro Gobierno propuso la incorporacién
alos fondos coparticipados del excedente del impuesto sobre los combustibles, el
aumento de la distribucién primaria correspondiente al conjunto de Provincias,
como asi también la eliminacién de la denominada «Pre coparticipacidén», ademds,
propuso incluir entre los indices en base a los cuales se realiza la distribucién
secundaria, uno que tuviera en cuenta la eficiencia en la recaudacién de impuestos
provinciales y el nivel del gasto ptblico provincial, particularmente en forma inversa
alaexpansién de la planta de personal, con el objeto de privilegiar a las Provincias
que impusieron el criterio de austeridad como norma general.

En la ejecucién del presupuesto primd invariablemente el concepto de auste-
ridad republicana adoptado como una de las normas primordiales de la gestién
de este Gobierno. Basta sefialar como ejemplo que, a pesar del aumento natural
vegetativo de las necesidades publicas a satisfacer, la cantidad ocupada de agentes
publicos fue inferior a la recibida.

Merece destacarse también que el déficit fiscal disminuyé en términos reales
en 1984 respecto al afio anterior.

A pesar de las dificultades financieras por las que atravesé el Tesoro Provincial
el afio pasado, derivadas de la situacién de crisis econémica en la que se encuentra
todo el pais y que, desde luego, no es ajena nuestra Provincia, se pagaron siempre
en término los sueldos a cargo del Gobierno Provincial. En materia de remune-
raciones, se tratd de seguir, a pesar de las mencionadas dificultades financieras y
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dentro de las posibilidades existentes, los lineamientos que el Gobierno Nacional
iba adoptando.

La Direccién Provincial de Catastro, con el entusiasta apoyo de las
Municipalidades surefias, completard en los préximos treinta dias, la carta par-
celaria de 4 millones de hectireas en el sur de la Provincia, lo que nos permitird
incorporar a nuestros Bancos de informacién y a la organizacién catastral, toda
esta extensa zona, pero fundamentalmente, es el primer paso indispensable para
librar al desarrollo toda el drea y para solucionar los seculares problemas de tierras
en Malargiie.

La precaria situacién financiera ha impedido el cumplimiento regular de
los planes de obras ptblicas previstos e igualmente imposibilitado proyecciones
organicas de envergadura en esa materia, habiéndose debido suspender la ejecu-
ci6én de algunas importantes obras por insuficiencia de fondos para atender los
pagos regulares.

Ante la imposibilidad de lograr un régimen de coparticipacién federal més
justo que habria permitido emprender la realizacién de obras necesarias para
nuestra comunidad, todo cual es de conocimiento piblico en cuanto a las ges-
tiones realizadas por las Provincias ante el Poder Federal, se ha procurado lograr
que la Nacidn realice aquéllas proyectadas en su dmbito, para ser ejecutadas en
las Provincias, en concordancia con requerimientos, criterios y planes que las
mismas proporcionen.

No obstante lo expuesto, con un gran esfuerzo de imaginacién y trabajo se ha
planificado la extensién de la red de gas natural en casi toda la Provincia, de la que
buena parte se ha ejecutado o estd en plena ejecucién y otra concretada su plani-
ficacién y proyectos, como se podra apreciar a través de la sintesis siguiente: Estd
en ejecucion el gasoducto Cerro Mollar-Malargiie con un total de 25.000 metros,
la red de distribucién domiciliaria de la primera etapa de la ciudad de Malargiie
con una longitud de 30.030 metros para aproximadamente 1.500 a 2.000 Usuarios,
esperandose librar los primeros servicios al finalizar el corriente mes de mayo; se
ha concursado la red de distribucién de gas drea metropolitana en una primera
etapa de 102.000 metros para 8.000 usuarios de servicios domiciliarios. El plan de
obras prevé para el corriente afio 1985, el gasoducto a Tupungato con una longitud
de 22.000 metros y distribuidoras para el mismo Departamento en una primera
etapa de 30.000 metros; red distribuidora drea metropolitana segunda etapa con
una longitud de 80.000 metros; red distribuidora Zona Este 100.000 metros que
cubrird las localidades de Rodeo del Medio, Fray Luis Beltrdn, San Roque, Palmira,
San Martin, Junin y Rivadavia; gasoducto Valle de Uco (parcial) con una longitud
de 50.000 metros y red distribuidora tercera etapa con una longitud de 50.000
metros; gasoducto Lavalle, con una longitud de 22.000 metros y red distribuidora
de 20.000 metros. Todo este plan de gasificacion de la Provincia responde a un
convenio celebrado con Gas del Estado con quien también se ha celebrado otro
convenio de recuperacién de cafieria en Pico Truncado, Provincia de Santa Cruz
para la recuperacién de 200.000 metros de redes y gasoductos que redundard
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en beneficio de la Provincia en aproximadamente el 75% con respecto al costo de
adquisicién de la misma cafieria nueva.

En materia de comunicaciones cabe destacar la creacién de una Comisién
Mixta entre representantes de empresas privadas de radiodifusién y Gobierno
de la Provincia para concretar el proyecto de Centro Unico de transmisién «Cerro
Arco» al que se ha invitado a participar a las Fuerzas Armadas y de Seguridad.
Actualmente estd habilitada la Troncal de microondas con 120 canales telefonicos
ala ciudad de General Alvear y adjudicado por el COMFER dos repetidoras de TV
para la Zona Sur, Canal 13 Cerro Diamante, y Canal 11, Cerro Payén.

La Compaiifa Argentina de Teléfonos, concesionaria de este servicio pablico,
ha sido emplazada para el cumplimiento de cliusulas contractuales que contienen
obligaciones a su cargo incumplidas, estando pendientes las decisiones a adoptar
frente al rechazo de tales emplazamientos por considerar la concesionaria que el
tema escapa a la jurisdiccidn provincial.

No obstante el criterio sumamente restrictivo adoptado respecto a la obra
publica, debemos destacar que se encuentran igualmente en pleno trimite de
desarrollo la construccién de varias escuelas y centros de salud diseminados en
diversos Departamentos de la Provincia, e igualmente se ha equipado parcialmente
la Direccién Provincial de Vialidad, Reparticién que desarrolla una importante
actividad a pesar de la precariedad de medios y que ya ha encarado proyeccién del
camino Las Catitas-Monte Comdn en su primera etapa, para lo cual se cuenta en
parte con recursos asignados el Fondo de Desarrollo Regional.

El Departamento General de Irrigacién ha desarrollado una amplia labor,
centrandose su accionar en los distintos sistemas de riego, en tres aspectos fun-
damentales consistentes en el control operativo de las redes de riego, conservacién
de las infraestructuras existentes y planificacién de sistemas de riego y ejecucién
de obras.

Un parrafo aparte merece la nueva situacion creada por el endicamiento glacial
rio Plomo, fendémeno natural imprevisto que tuvo en zozobra durante varios dias
ala poblacién y que determind estudios diversos y la intervencién de técnicos de
organismos provinciales, nacionales e internacionales, habiéndose creado una
Comisién denominada COTEPLO, que deberd producir un informe antes del 10 de
junio de 1985 recomendando las medidas u obras que la Provincia debera realizar
en forma inmediata para proteger de los potenciales dafios que ocasionaria una
rotura subita de este dique natural.

En materia financiera, cabe expresar que se trata de tema de resorte nacional
en sus aspectos fundamentales por lo que las dos entidades oficiales, Banco de
Previsién Social y Banco de Mendoza, han debido actuar en funcién de las del
régimen establecido por el orden nacional, pero al respecto debemos sefialar un
hecho trascendente para nuestra Provincia, consistente en el dictado de la Ley N°
4926 que determina la estatizacién del Banco de Mendoza como entidad, que sin
revestir ese cardcter constituye practicamente el Banco de fomento para el desa-
rrollo de la economia de la Provincia.
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Cuando asumimos el Gobierno en diciembre de 1983 el Banco de Mendoza
estaba pricticamente en estado de liquidacién, incluso con intimaciones formales
del Banco Central por estar fuera de todos los encuadres técnicos exigidos pade-
ciendo de una situacién estética, con un profundo vacio de poder y autoridad que
habia cundido en el desaliento de los funcionarios. E1 70% de la cartera de crédito del
banco se encontraba en situacién irregular o mora; el Departamento de Comercio
Exterior paralizado y con pérdida casi total de su cartera. Las nuevas autoridades
debieron producir profundos cambios en esta estructura y funcionamiento para
lograr establecer la confianza en sus empleados y clientes, lo cual se logra, pudién-
dose apreciar la recuperacion computando algunos aspectos que el 16 de diciembre
de 1983 el total de depdsitos era de pesos argentinos 1.511.000.000 habiéndose
superado en la actualidad los pesos argentinos de 24.000.000.000 permitiendo
que una pérdida acumulada a esa fecha de $a 243.200.000 al cerrar el balance del
30/6/84 se convierta en una utilidad de $a 39.370.000. Dada la calamitosa situacién
de los productores de la Provincia se implementé un plan de refinanciacién de
deuda, al mismo tiempo que permitiera razonablemente ir bajando la cartera en
mora. Se ajustd la recomposicién salarial engarzada con los convenios y normas
nacionales, se jerarquizé a los empleados mas competentes y se reincorpord a
los empleados cesanteados por motivos politicos e institucionalizdndose la Caja
paralela para empleados y jubilados y la participacién de los empleados en las
ganancias del banco, como asi también en su conduccién a través del representante
de los mismos en el Directorio.

En el campo social considera el Poder Ejecutivo que se ha logrado una relativa
calma, merced a la comprensién de los distintos sectores de la relacién de trabajo,
tanto en la esfera del empleo ptiblico como en el privado. En tal sentido reitero
que la huelga general del 3 de septiembre de 1984 tuvo escasa repercusion en nues-
tra Provincia y en el campo estatal se registraron paros en el personal del Poder
Judicial y de la Policia, que fueron resueltos por la comprensién demostrada por
sus protagonistas y las posibilidades de mejoras ofrecidas por el Estado; las huelgas
nacionales de docentes no tuvieron en Mendoza repercusién alguna.

Se ha puesto en funcionamiento la Subsecretaria de Trabajo y Seguridad
Social, la que adn desarrolla sus tareas en forma precaria, por falta de estructura
de funcionamiento, como asi también de presupuesto, por lo que precariamente
sele ha adscripto personal de otra parte de la administracidn; gradualmente se ird
completando su estructura con la instalacién de las Delegaciones Departamentales

En cumplimiento de sus funciones especificas ya ha intervenido en aspectos
importantes vinculados con la situacién de los contratistas de vifias y frutales que
conforme ala Ley 23.154 y la intervencién decidida de los Senadores por Mendoza
dela UC.R., y por gestiones del Gobierno Provincial, lograron estos importantes
contingentes de trabajadores mendocinos el restablecimiento de derechos de los
que habian sido privados y principalmente la obtencién de la obra social para prote-
ger susalud yla de su familia. Se esta tratando ahora de interesar al Congreso de la
Nacién para que se dicte una Ley de condonacién de deuda por aportes jubilatorios
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en los contratistas de vifias, a fin de que comiencen totalmente liberados con el
nuevo régimen previsional establecido en la citada ley N° 23.154.

Estd en pleno funcionamiento la Comisién de Politica Salarial para atender
los requerimientos de distinta indole en la relacidn de trabajo de los agentes esta-
tales y préximamente enviaremos a. V.H. el proyecto de reforma y restauracién
del fuero laboral, a fin de corregir el atraso existente en los juicios que se ventilan
en ese fuero, cuya reforma tiende a ser integral en la organizacién de ese fueroy
del Codigo de Procesamientos Laborales, sobre la base del aprovechamiento de los
recursos humanos y materiales de que actualmente se disponen de la verdad real,
celeridad, gratuidad y consagracién del valor justicia, en un fuero en el que deben
concretarse a través de la tarea judicial fundamentales propdsitos de justicia social
habida cuenta del caricter esencialmente alimentario de las prestaciones laborales.

Complementando este propésito la Provincia ha adherido al Servicio de
Informatica Juridica dependiente de la Subsecretaria de Asuntos Legislativos de
la Nacidn, cuyos beneficios son de indudable valor tanto para la administracién
de justicia como para la tarea legislativa y de la actividad profesional.

Un fuerte desequilibrio de tipo presupuestario proviene del régimen previ-
sional provincial, donde se da la circunstancia de que mientras todos los sistemas
racionales en el campo previsional reconocen una proporcién de 4 agentes activos
por cada pasivo, en la actualidad escasamente se llega a la proporcién de dos por
uno, lo que torna materialmente imposible sostener un régimen jubilatorio con
estas caracteristicas. Es por este motivo que el Poder Ejecutivo remitird en breve
a la Honorable Legislatura el proyecto respectivo para la reforma del régimen
jubilatorio para su adecuacidn, sin alterar los derechos adquiridos por los actuales
beneficiarios.

Una mencién especial merece la situacién del Poder Judicial, una parte de
cuyos integrantes tiene promovida accidn judicial por amparo, como consecuencia
de considerar vulnerada la intangibilidad de sus retribuciones con lo que estaria
lesionada una proteccién constitucional que los ampara. El Poder Ejecutivo ha
rechazado la accién porque no se trata de una cuestién de tipo patrimonial. Al
respecto conviene destacar que en todos los planos y oportunidades en que el
Poder Ejecutivo haga referencia a este tema no estd quebrando el concepto de
prescindibilidad ni interfiriendo en el dmbito de otro poder, dado que siempre
ha sido respetuoso de la separacion de sus funciones, hecho que precisamente lo
autoriza a expresar su pensamiento con objetividad en defensa de los intereses y
funciones que le han sido atribuidos por la Constitucién y la Ley.

El hecho nace de la circunstancia que en el mes de septiembre 1984, ante la
insuficiencia de recursos del Tesoro Provincial para atender la totalidad de las
remuneraciones de la Administracién Publica, por razones humanitarias y de
sensibilidad social se dispuso no actualizar las remuneraciones de los funciona-
rios de las mds altas jerarquias en los tres Poderes, recomponiéndose Ginicamente
retribuciones correspondientes a las escalas del 1al 19, y quedaron pendientes de
esta medida las escalas superiores tanto en la administracién central como en el
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Poder Judicial. Los magistrados judiciales se consideraron agraviados por esta
disposicién y promovieron acciones judiciales por via de amparo, defendiéndose
el Poder Ejecutivo en base a las razones que obran en las actuaciones judiciales
correspondientes. Hasta este momento existen pronunciamientos favorables
a los magistrados actuantes, tanto en la primera como la segunda instancia,
producidos por los conjueces, encontrindose las actuaciones actualmente en
la Suprema Corte de Justicia, para resolver un recurso extraordinario deducido
por el Poder Ejecutivo, quien considera que le asiste plena razén en la cuestién
planteada por estimar, ademas de los fundamentos juridicos esgrimidos, que
este es un tema que sale del margen de lo econémico y debe ser insertado en
un contexto general en la situacién econémico social imperante en el Pais y
en la Provincia, donde todos sufrieron las mismas consecuencias generales de
un estado de crisis, incluyendo los sectores antes mencionados en las escalas
superiores de la administracién quienes debieron soportar igual que los demas
las consecuencias de una situacién fundada en razones de solidaridad, de con-
vivencia y de sensibilidad social.

Somos respetuosos de las decisiones de la Justicia, pero también tenemos el
derecho de expresar nuestro criterio en defensa de los derechos discutidos, como
asi el de certificar la calificacién que nos merecen las conductas en funcién de
la ética que nos permita precisar valoraciones distintas segiin sea el nivel de las
funciones que se desempefian, por lo que mds alli y por encima de las decisiones
delaJusticia, cualesquiera ellas fueran, serd la historia quien recogerd su testimo-
nio indeleble y fijard el juicio valorativo de los actos conforme al tiempo, medio y
circunstancias que la realidad nos impone.

En tltimo término formulamos consideraciones especificas respecto a hechos
y actos de gobierno que si bien no dependen directamente de las potestades pro-
vinciales han tenido gran significacién en el desarrollo social y cultural de la
Provincia. Una estd constituida por la implantacién y funcionamiento efectivo del
Plan Alimentario Nacional, que consideramos estd cumpliendo una eficaz gestién
humanitaria al extender su accién protegiendo a los sectores mas carenciados de
la poblacién y traspasar el plano puramente alimenticio, a una suerte de comple-
mentacién sanitaria y educacional que permitird ir levantando gradualmente a esos
sectores del nivel de postracién en que se encuentran, de los bienes elementales a
que tienen derecho en nuestra sociedad.

Otro estd configurado por la creacién de la Facultad de Derecho gestionada
por este Gobierno y ya creada por el Gobierno Nacional a través de la Universidad
Nacional de Cuyo. Creemos que este instrumento ha de ser un factor de impor-
tancia fundamental en el campo cultural y politico de nuestra Provincia signada
por una fuerte tendencia que en muchos aspectos estd refiida con la concepcién
democraticay reformista de la Universidad Argentina. Por tltimo, debe destacarse
la implementacién del Plan Nacional de Alfabetizacidn, ya establecido y préximo
a entrar en funcionamiento en nuestra Provincia, que contribuird a sacar de la
oscuridad intelectual a numerosos adultos postergados.
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Las comunas atraviesan por una situacién no diferenciada del orden provincial
y nacional; aquéllas como éstos se encuentran desmanteladas en cuanto a equipos
necesarios para la atencién de los servicios esenciales a su cargo, por lo cual estd
a estudio la implementacién de algin procedimiento que permita la adquisicién
de las maquinarias y equipos indispensables para reemplazar los existentes, que
ademds de obsoletos en su mayor parte, resulta antieconémico su mantenimiento,
estimdndose que con las economias a realizar para su conservacion se cubriria en
buena parte el precio de las unidades nuevas y se prestaria un servicio eficiente
ala poblacién.

A modo de resumen sobre la situacién general de la Provincia y de las pro-
yecciones de futuro, diriamos que pondremos el acento de la accién de gobierno
en la necesidad de privilegiar el campo en funcién del desarrollo maximizado de
la vitivinicultura y la horticultura proveyendo de los estimulos, tales como fertili-
zantes y posibilidad de tecnificacidn, para lograr la mayor productividad posible.
En materia de frutihorticultura, en modo especial promoveremos la formacién
de cooperativas integradas para atender no sélo la produccién sino la industriali-
zacién, comercializacién y exportacion de los productos, a fin de evitar que todas
las instancias defensivas de la produccién naufraguen en los otros tramos, a cuyo
efecto el Gobierno adoptara todas las medidas necesarias para una planificacién
oportuna, poniendo todo su empefio en el logro de definiciones concretas y en
tiempo oportuno por parte de los organismos nacionales que tienen decisiva
intervencidn en estos temas. Mantendremos el Comité Frutihorticola para el cum-
plimiento de las funciones orientadoras y de conexiones y compatibilizacién con
los productores en estos aspectos. Trataremos de lograr la gasificacién de todos
los lugares de la Provincia en lo que va del corriente afio de modo de poder com-
pletar el ciclo en el pr6ximo, con lo que cubriremos un servicio esencial doméstico
y al mismo tiempo atenderemos requerimientos importantes para el desarrollo
industrial mediante la provisién de energia a costos muy inferiores que los actuales
conformados por combustibles liquidos o electricidad. Desarrollaremos al mximo
el plan de viviendas de emergencia tanto en la gestién directa a través del I.PV.
como en la ejercida ante el Banco Hipotecario Nacional. Privilegiaremos el turismo
no sélo como instrumento de la comunicacién e intercambio cultural y humano,
sino como una fuente importante de ingresos a cuyo efecto hemos remitido a la
Legislatura proyectos ampliatorios de los ya existentes.

No desconocemos nilo desconoce V.H.y el pueblo de la Provincia, las grandes
dificultades que tenemos que soportar y afrontar para el logro de estos modestos
objetivos que proponemos, dada la situacién de crisis que estamos soportando,
lo que por supuesto, no ha impedido ni impedird que continuemos empefiados
en la posibilidad de lograr el desarrollo mas amplio con estructuras de caricter
sustancial que afirmen la posibilidad de una industrializacién basica y creciente
que proyecte el desenvolvimiento futuro de nuestra economia.

Desde luego que todo lo propuesto, debe entenderse que no es funcién exclusiva
del Gobierno; constituye un vicio heredado, una suerte de acostumbramiento a
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relegar y delegar todo al Gobierno, a cuyo efecto se formulan apreciaciones unila-
terales, muchas veces injustas por su parcialidad manifiesta y por la intencién con
la que se las formula. No molestan al Gobierno las criticas, muy por el contrario
las escucha con atencidn y preocupacién, pero resultan siempre ttiles cuando son
constructivas, no asi cuando en definitiva tienden a destruir aun contra la creencia
equivocada de quienes las emiten; esas no sirven a la comunidad cuando se fundan
en hechos inexistentes o cuando se los deforma, cuando se miente a sabiendas,
cuando se desfiguran las cosas o se ocultan total o parcialmente los hechos y los
actos, cuando se niegan las evidencias o se atribuyen posiciones o actitudes inexis-
tentes para hacer servir argumentos que de otro modo carecerian de apoyatura,
cuando en definitiva, en una actitud suicida, no se advierte la grave coyuntura por
la que atraviesa el pais y menos ain se incurre en la falsa creencia de que se esta
atacando y de esa manera se va a destruir un enemigo que no es otra cosa que un
adversarioy que en definitiva con armas limpias igualmente se puede defender los
derechos, las ideas y las convicciones que queremos creer estan dirigidas al logro
del bien general y no a la destruccién.

Deseo concluir con referencia a un concepto que por lo reiterativo pareciera
estar perdiendo vigencia, aunque la realidad nos despierta a cada instante para
ponérnoslo de manifiesto ante las graves dificultades que se producen en otros
Ordenes y se explicitan en una constante deformacién del desarrollo natural de
la vida en nuestro Pais y en nuestra Provincia. Se trata de la herencia fatidica que
hemos recibido no sélo del tiempo del proceso, dado que sus origenes se remontan
mucho més alli y entroncan con la ruptura de nuestras instituciones republicanas
cuyas consecuencias maléficas estin soportando atin la vida toda en nuestro Pafs;
que se grafica de una manera mis explicita material, pero secuencia més perniciosa,
se traducen en el comportamiento moral e ideoldgico, con la quiebra de muchos
valores y conceptos que debieran ser inalterables y que en el campo moral y que
insensiblemente ha ganado cuerpo en lo ideolégico a través de la sectorizacién
corporativista, que pone el acento en forma egoista y antipatridtica, privilegiando
el interés individual o del sector frente al general, deformando la concepcién
democrética y sembrando jalones contrarios a las tradiciones institucionales de
nuestro Pais. Esto ha permitido con harta frecuencia que se impute de soberbios
a los gobernantes y al Gobierno por el hecho de ejercitar en plenitud los poderes
de derecho que al mismo tiempo son también deberes, conferidos en el pleno
funcionamiento de las instituciones por voluntad soberana del pueblo. No son
ajenas a estas actitudes, reminiscencias de algunos sectores que no se resignan a
comprender y ejercer la funcién de contralor y fiscalizacién que las instituciones
republicanas asignan a las minorias, actitud y conducta que la U.C.R. siempre res-
petd, sin pretender imponer su voluntad cuando el pueblo en forma mayoritaria
no lo acompanié para ejercer legitimamente el poder. Somos respetuosos cabales
porque estamos cumpliendo un mandato que no se puede reciclar sin incurrir en
frustracidn, negacién o desconocimiento de la voluntad del pueblo, y nadie podra
ver en otra cosa que el ejercicio del poder en funcién de dicho mandato que es
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indeclinable e inalienable. Convocamos entonces a todos para que en funcién de
la gravedad de la situacién en la que tal vez todos hayamos tenido responsabilidad,
a poner el esfuerzo solidario que requiere y reclama no el Gobierno de Mendoza
sino el pueblo de Mendoza, que es patrimonio comin de todos.

Esto se vincula también con un aspecto de cardcter institucional e histdrico,
cual es el de procurar por todos los medios y en forma mancomunada recuperar los
derechos patrimoniales e institucionales de la Provincia que derivan del concepto
federal que reclama su plena vigencia; pero no serd posible lograrlo tan sélo con
declamaciones criticas que no guardan correspondencia con una realidad tangible
o actitudes pseudo heroicas que no se aplicaron en otros los tiempos, cuando era
mas facil la vida y las posibilidades de desenvolvimiento econémico del Pais. No
se pretenderd entonces que mediante actos de fuerza cortemos los cables y tape-
mos los cafios que conducen la energia y el combustible que nos pertenecen, en
la realizacién de actos de fuerza que traduzcan espectacularmente una vocacién
de tipo federalista, que la hemos demostrado en mis de una circunstancia sin el
desafio grotesco porque comprendemos que no hay mejor forma de posibilitar
un desenvolvimiento auténomo real, eficaz y fructifero de la Provincia que rompa
con todo vestigio de sometimiento, que una accién constante firme y sostenida
en defensa de ese derecho, pero comprensiva de una realidad que nos muestra a
la Nacién postrada por los actos de muchos que hoy se rasgan las vestiduras y que
ayer hipotecaron el patrimonio soberano de la Nacién, rindiéndolo en el altar de
las grandes potencias de intereses internacionales.

Mas bien contribuyamos todos humilde pero firmemente a defender nuestra
autonomia no solamente en las posibilidades de la realizacién del presente sino
manteniendo en forma constante, enérgicay sin claudicaciones una voluntad férrea
que permita el mantenimiento de una conciencia autondémica pero integrada en la
concepcién primaria de la nacionalidad. Esto es un deber de todos porque se trata
como ya dije en el anterior mensaje, «de una educacién omnivalente que trasciende
las fronteras de los esquemas politicos o de sector, para proyectarse al dmbito de
todala sociedad y hacerlo valer en todos los tiempos, lugares y circunstancias». Hay
que terminar con la existencia de dos paises, uno centralista arrogante e insensible
que explota el esfuerzo del otro humilde y sometido, a semejanza de las antiguas
satrapias cuyo unico papel se limitaba a ser tributarias del poder central.

No obstante todas las penurias por las que atraviesa el Pais y nuestra Provincia,
las perspectivas de un agravamiento de la situacién en el corto plazo, deseo trans-
mitir la confianza con que el Gobierno de la Provincia avizora el futuro; tenemos fe
y somos optimistas en cuanto a que esta situacion se revertird fundamentalmente
en no mucho tiempoy a poco que todos comprendamos que, como lo dijo el sefior
Presidente de la Republica recientemente «estamos viviendo en una economia
de guerra» que nos indica a cada uno el comportamiento que debemos asumir
en forma individual en funcidn del sector o colectivamente, prescindiendo de lo
prescindible y contribuyendo en lo demds con el esfuerzo necesario y si fuera el
caso con el sacrificio necesario para lograr la solucién que deseamos para todos.
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No debemos olvidar que antes de las elecciones en que fue consagrado el actual
Gobierno, todos se compadecieron de quien triunfara, haciendo referencia impli-
cita o explicita de las enormes dificultades que se habian de afrontar dada la
situacién imperante; pero también no debemos olvidar que constituimos un pais
inmensamente rico, superdotado por la naturaleza de todos los bienes, que tiene
una poblacién laboriosa, no afronta guerras, no hay problemas religiosos ni raciales
y entonces carece de explicacién razonable la situacién dificil que atravesamos.
Esto revela que las soluciones estin en manos nuestras y que todos debemos poner
el esfuerzo necesario para revertirla, desarrollando en plenitud sus atributos en el
campo de accién que la sociedad le ha asignado.

Como se advierte, nos estamos debatiendo en una lucha titinica por sobrevivir
revirtiendo no sélo una situacién econdémica adversa, sino también los aspectos
sefialados en el campo moral e ideoldgico, pero también en lo institucional; en
este sentido, y tal como lo dijimos en el anterior mensaje y reiteramos ahora, «es
intencién y el propdsito de nuestro Gobierno hacer prevalecer las normas demo-
craticas fundadas en el principio de la soberania popular, que se expresa en la
representacion de la Asamblea, a cuyo dictado se somete y con quien mantiene y
mantendrd fluido contacto, sin perjuicio de la comunicacién permanente con las
organizaciones de los sectores de actividad en busca de colaboracién y sugerencias
que se formulen atendiendo el interés general por encima de los sectores».

Continuando con expresiones del mismo mensaje, que las reitero porque tie-
nen valor permanente a nuestro juicio, deciamos que, «Politicamente aspiramos a
gobernar con todos, pero creemos que deben ajustarse los términos sin producir
deformaciones que atenten contra el contexto institucional de la Democracia,
que asigna a cada uno de los participantes un papel definido en la actuacién al
servicio de la comunidad. En tal sentido debe quedar bien claro que la ejecucién y
la conduccién de las medidas del Gobierno pertenecen a quien el pueblo asigné la
mayoria y es funcién de la minoria el control y fiscalizacién de los actos de aquél.
Cualquier pretensién distinta configura los actos contrarios al concepto democra-
tico y una desfiguracién en la atribucién de la responsabilidad gobernante como
condicién para la vigencia plena del principio republicano».

«Esto no significa ni autoriza el ejercicio abusivo ni omnipotente del poder, sino
por el contrario, tiende al restablecimiento de la autenticidad tan necesaria para
consolidar la democracia en cuyo nombre nos comprometemos a servir al pueblo
con la suficiente amplitud y flexibilidad que consideramos emana de su mandato».

Nada mis.






1 DE MAYO 1986
[ SANTIAGO FELIPE LLAVER ]






En cumplimiento de lo dispuesto por nuestra Constitucion Provincial, vengo a
informar sobre el estado general de la administracién al dar comienzo el tercer
periodo legislativo desde que se instaurara nuevamente la democracia en el Pais.

Esta rendicién de cuentas que el Poder Ejecutivo formula al pueblo por inter-
medio de V.H., la cumpliré en forma global, referido tanto a lo acontecido de rele-
vancia desde el 1° de mayo de 1985 hasta la fecha, por cuanto en lo institucional V.H.
y la opinién piiblica conocen los términos de las leyes y decretos cuya publicidad
impone la forma republicana de gobierno. Contiene también las proposiciones
fundamentales que, atenta la situacién general del Pais y de la Provincia, podrin
tener curso de realizacién en el préximo afo institucional.

Aliniciar este tercer periodo de sesiones de la Honorable Legislatura, la demo-
craciay lalibertad son realidades concretas, vivas, indeclinables, que han sentado
sus cimientos en la conciencia de los argentinos y que configura una base segura
para el afianzamiento de postulados trascendentes para la vida del hombre en su
contexto social. Esa libertad y esa democracia son indispensables para el futuro
de nuestra Provincia y del Pais para crecer, pero no hay crecimiento sin esfuerzo.
Y ello no es patrimonio de unos pocos sino de todos.

PUEBLO Y GOBIERNO

En este sentido los mendocinos han sido conscientes de la imperiosa necesidad
de apoyar este esfuerzo que estd realizando el Gobierno que eligiera masivamente
el pueblo en 1983 y que refrendara con creciente apoyo en 1985. Un pueblo que no
se engafia y es testigo de la honestidad de gobernantes que ponen su acento en
la austeridad del gasto publico; en el trabajo constante y el rendimiento en las
obligaciones inherentes; en el buen uso de los derechos; en el abandono de las
especulaciones mezquinas, con la apertura ala confluencia deideasy ala cordura
para reconstruir un pais distinto.

La comprensién a esta toma de conciencia de un Gobierno y la concomitancia
con el anhelo de un pueblo que se vio reflejado en la autenticidad de una gestién,
quedd demostrada en Mendoza con la falta de apoyo cada vez menor a los cinco
paros dispuestos por la Confederacién General del Trabajo. Pueblo que apoyd
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a la Democracia en 27 meses de gobierno y puso su esfuerzo para conjurar la
gravedad de la crisis que heredamos y que no escuchd la consigna de aparentes
justos reclamos que s6lo perseguian réditos politicos en su accionar. Hechos
éstos que nos dan aliento para proseguir trabajando e ideando proyectos para
afianzar nuestro futuro, alentados ademds porque ese progreso que perseguimos
estd sostenido en el marco de una democracia sustentada por el ejercicio de una
libertad responsable.

Cabe destacar con relacién a este tema que el fenémeno inflacionario fue la
tragedia que deteriord gravemente las bases del desarrollo de nuestro Pais. Todas
las tentativas fracasaron, pero sin embargo el popularmente denominado «plan
Austral» conté con el apoyo masivo de la poblacién que fue notorio a través de la
ratificacidn a esa politica que significé el triunfo del partido gobernante del 3 de
noviembre de 1985. Es este un hecho tan trascendente que ademds tuvo reper-
cusiones en paises como Brasil e Israel, que adoptaron versiones propias de este
programa, ya que el «plan Austral» no es un milagro que pueda concretarse en
diez meses. Es s6lo un primer paso que requiere comprension y sacrificios, que
nos exige revisar la historia y ejercitar la memoria para recordar las experiencias
del pasado a fin de que no vuelvan a producirse los hechos nefastos que pusieron
en peligro nuestra identidad de nacién republicana, democratica y federal.

RECONSTRUCCION DE MENDOZA

El afio 1985 estuvo signado para Mendoza por la tragedia que implicé la pérdida
de sus hogares para miles de familias a raiz del terremoto de enero, que exigid una
importante dispersion de la tarea de gobierno y de las finanzas con que contidbamos
para emprender otras empresas que hacen al desarrollo econémico. Insoslayables
razones de humanidad que nos impuso nuestra conciencia moral y social de gober-
nantes consustanciadas con las necesidades de su pueblo, nos exigié volcar nuestros
principales esfuerzos en socorrer la afligente situacién de diversos sectores de la
sociedad en especial la de mas bajos recursos o menores posibilidades para que
volvieran a tener un techo que los cobijara, asi como a subsanar otros problemas
practicamente incontrolables provenientes de la naturaleza, como el endicamiento
natural del rio Plomo, el granizo y varios mas.

A pesar de estos avatares, el Gobierno de Mendoza no dejé de hacer -en la
medida de las posibilidades y en el contexto de una crisis heredada- todo lo necesa-
rio para encauzar el desarrollo basico de nuestra economia a fin de seguir creciendo
en paz y sin renunciamientos, como lo demuestra el hecho de habernos colocado
a la vanguardia de la lucha por el federalismo, con los proyectos de rescate de los
Nihuiles, la promocién industrial, el fomento del comercio exterior, la recupe-
racién del manejo de las rentas propias sin rendir ante el Banco Central encajes
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minimos de los depésitos oficiales y todas iniciativas que nos permitan cumplir
con el compromiso electoral de crecer en libertad.

La premisa de reconstruir a Mendoza se inicié de inmediato con el apoyo de
la Nacién, ademds de la activa participacién del Poder Ejecutivo y de todos los
sectores de la Provincia. Una politica de solidaridad unié en la oportunidad a los
Bancos de Mendoza, de Previsién Social e Hipotecario Nacional; el Comité de
Reconstruccién -creado especialmente para atender la emergencia-y el Instituto
Provincial de la Vivienda, cada uno con un drea especificamente delimitada en su
accionar y respecto a los destinatarios de su ayuda.

Se trata sin duda de una tarea ciclépea que involucra no sélo ofrecer solucién
al problema de las 10.000 casas derrumbadas por el terremoto, mis 7.500 que
necesitan reparacion, sino también de dar respuesta al déficit habitacional preexis-
tente ala emergencia. Todo esto dentro de un contexto que permita que soluciones
transitorias se transformen en definitivas, por lo cual se impuls6 desde el primer
momento, un proyecto piloto como eje de un plan urbanistico y con proyeccién
de futuro, asi como prever una infraestructura adecuada a la realidad geogrifica
y geolégica del lugar que habitamos, con la finalidad de realizar un esfuerzo ttil
correctamente encaminado que descarta la improvisacién, tratando a la vez de
cumplir con el compromiso contraido en 1983 de erradicar de una vez y para siem-
pre el estigma de las villas inestables y de las viviendas infrahumanas que hieren
la dignidad del hombre y nuestra sensibilidad de gobernantes.

Por otra parte, se desechd desde un principio la idea paternalista del Estado
y la de regalar nada, a fin de que cada uno se gane su derecho a tener un techo, ya
sea mediante el pago de una cuota minima o bien con el aporte de la mano de obra,
como puede suceder en los sistemas de ayuda mutua. Paralelamente se adopt
un criterio unificado en las diversas entidades involucradas para la cancelacién
de la deuda contraida con tal motivo. En tal sentido privé la idea de que las cuotas
no podran superar el 25% del ingreso salarial del grupo familiar, ni ser su plazo
maximo de pago superior a los 25 afios.

Ademds, si al llegar a este término no hubiese sido cancelado el préstamo, la
deuda se considerara saldada.

JusTICIA SOCIAL

Para cumplir con el objetivo de dar una vivienda digna a todo el que la necesite
-tema que es prioritario para nuestra Gestién junto con la salud y la educacién- el
Poder Ejecutivo ha encarado un programa que prevé la construccién de 17.119 casas
a través de sistemas especiales y comunes. A esto debe agregarse 5.000 unidades
mads alevantar en plazo de tres a cinco afios para la erradicacién de villas inestables
y otras 3.500 a construir en un término no mayor de dos afios a través del uso de un
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subsidio de caricter nacional no reintegrable -como otros ya en marcha-, lo que hace
un total de 25.619 viviendas que dardn solucién al déficit habitacional de Mendoza.

Informo al respecto a V.H. que desde mayo del afio pasado se han otorgado
alrededor de 6.000 préstamos a otros tantos damnificados con terreno propio,
distribuidos entre los distintos bancos, y existen mas de 10.000 en trimite en el
Banco Hipotecario Nacional.

En cuanto a los no propietarios, el Gobierno puso en marcha el Plan de
Reconstruccién de Mendoza mediante el cual se dard prioridad a las familias mas
carenciadas, cuyo diagnéstico corre por cuenta de asistentes sociales complemen-
tado con técnicas computarizadas para obtener datos fidedignos y tener menos
margen de error en la seleccidn de los beneficiados, con la finalidad de obrar con
la mayor justicia social que la circunstancia impone.

Desde mayo de 1985 a la fecha se han entregado ya por via de este plan, mas de
1.400 viviendas ubicadas en los diversos Departamentos de la Provincia y en abril
pasado comenzd la segunda etapa con un proyecto de 3.500 unidades habitacionales
diseminadas por todas las zonas afectadas, de forma tal que los nticleos familiares
se mantengan en el lugar original de radicacién.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

En otro orden, como parte de esta realidad que es la democracia participativa, se
impulsé la eleccién directa de Gobernadory Vicegobernador a través de la elabora-
cién del proyecto de reforma del articulo 120 de la Constitucién local, ya convertido
en ley, como la mejor forma de evitar el fraude electoral.

Otra de las decisiones de notable trascendencia fue la puesta en funciona-
miento de la Subsecretaria de Trabajo y Accién Social, como el camino més llano
para canalizar los reclamos individuales y colectivos de la clase trabajadora en
sus relaciones con la patronal, para la basqueda de soluciones ripidas, eficientes
y efectivas.

También inici6 sus actividades la Direccién de Investigaciones de Lucha
Antigranizo, tras provincializar el sistema, con lo que se logré gran efectividad
parala proteccién de 150.000 hectireas cultivadas de la zona este y que en sucesivas
etapas se extenderd a las demds dreas bajo cultivo de Mendoza. Ya se ha cumplido
la fase previa de investigacién en el sur de la Provincia y quedara bajo proteccién
la préxima cosecha en los Departamentos de San Rafael y General Alvear.

En el drea de Seguridad, y con la finalidad de que la Policia de Mendoza esté
verdaderamente al servicio de la comunidad, se designé un jefe de policia civil,
ademds de restablecer un sistema de patrullaje con paradas fijas que permite
paulatinamente rescatar la afiorada figura del guardidn del orden. Asi el Gobierno
pone su parte y la comunidad coopera para que esa policia de seguridad cumpla
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las funciones esenciales dentro del marco social. En principio la prestacién de
este servicio abarca a la Capital y el Gran Mendoza, pero se proyecta su extensién
al resto de la Provincia.

EDUCACION

Un parrafo aparte merece el Ministerio de Cultura y Educacidn, un sector donde
el Gobierno Provincial pueda exhibir el cumplimiento del 75% de las propuestas
de la plataforma electoral de la U.C.R. para las elecciones de 1983.

Entre otros logros podemos mencionar el retorno al estado de derecho a través
de la reincorporacién de los cesanteados en los niveles primarios y medio por el
gobierno de facto; la reforma, reinstauracién y el cumplimiento irrestricto del
Estatuto del Docente, ademds de la normalizacién de los cargos de supervisores y
directores a través de los concursos correspondientes. Al mismo tiempo se comen-
zaron los estudios para estructurar los nuevos modelos pedagdgicos —que ya estin
envigencia a partir del actual ciclo lectivo-, y la puesta en marcha del Plan Nacional
de Alfabetizacién que ya cuenta con 300 centros funcionandoy se estima que para
este afio llegardn a los 600, con lo que se alcanzard a dar instruccién a casi 9.000
analfabetos absolutos, como una forma de cumplir con justeza y trascendencia la
recuperacién de una democracia participativa para construir un futuro de pro-
greso en libertad, en cuyos cimientos se encuentra la educacién y la cultura como
aspectos sustanciales para despertar la conciencia del pueblo.

Simultineamente con la exaltacién de la educacién como acervo cultural for-
mativo de caricter espiritual, ha preocupado a este Gobierno el confort material
que es parte de la educacién, a cuyo efecto hemos dado los pasos necesarios para
la construccién de mas de 80 escuelas en el territorio de la Provincia.

PRIORIDADES SANITARIAS

En materia de salud y asistencia social, la escasez de recursos que afectd a toda
la administracién y el sismo del 26 de enero, imprimieron al drea un caricter
especifico que obligd a orientar recursos econdmicos y humanos, ademds de los
organizativos, a la atencién prioritaria de la emergencia, en especial para dar solu-
ciones definitivas en materia de vivienda, de lo cual ya informé en capitulo aparte.

A pesar de estas circunstancias adversas, el Ministerio de Bienestar Social tuvo
algunos logros significativos. Se pondrd en funcionamiento este afio el Sistema
de Coordinacién de Emergencia. Los estudios se llevaron a cabo durante 1985 en
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forma intensiva para dotar a Mendoza de una cobertura que actualmente carece, ya
que de esa forma se logrard una efectiva coordinacién de las guardias hospitalarias
mediante un sistema de comunicaciones centralizado y la dotacién de ambulan-
cias con el equipo y personal necesarios para efectivizar la cobertura asistencial.

Por otra parte, se concret6 la evaluacién de la infraestructura sanitaria de la
Provincia para optimizar el complejo hospitalario y los centros de salud para ponerlos
en condiciones de atender a los afiliados de las obras sociales en el marco del Seguro
Nacional de Salud, cuyo objetivo es ofrecer una asistencia igualitaria de las obras
sociales para beneficiar ala poblacién mas desprotegida. Con esa finalidad se constatd
la necesidad de reemplazar los hospitales de General Alvear, Lavalle, Tunuyn y San
Martin, los que ya se encuentran en vias de licitacién y proyecto, asi como también
de diversos centros de salud ubicados en distintos lugares de nuestro territorio.

Cabe remarcar que, tras dictar la reglamentacién de la Ley de Carrera Médica
y demds profesiones del arte de curar se concursaron 180 cargos en todas las
profesiones. Asi y después de 10 afios, se regularizaron situaciones de interinatos
prolongados mediante el cumplimiento estricto de leyes respectivas.

También fueron reglamentados el sistema de Residencias Médicas y el de
Concurrencia Programada, para establecer las pautas generales para la formacién
de postgrado en los establecimientos oficiales.

En cuanto a la Obra Social de Empleados Piblicos, se dio un importante paso
al disponer el cese de la intervencién y la integracién del Directorio con los repre-
sentantes gremiales. Este organismo pasa por una conflictiva situacién a causa
de la destruccién del Hospital El Carmen por el sismo, aunque esta desarrollando
sus actividades lo mds regularmente posible dentro de la precariedad por la que
atraviesa. En otro orden, cabe consignar como importante el restablecimiento de
los convenios de reciprocidad con el resto de las obras sociales provinciales, en
virtud del cual los afiliados de OSEP podrin recibir atencién médica en todo el
territorio nacional.

OBRA PUBLICA

En el drea de Obras y Servicios Pablicos ha debido hacer el Gobierno un gran
esfuerzo para poner en marcha un plan de realizaciones necesarias, especialmente
en los ambitos de la salud y la educacién. En un accionar continuo y persistente,
se han construido y reparado escuelas, hospitales y centros de salud. También es
importante la instalacién de agua potable en numerosos barrios que lucharon por
el servicio por mis de 20 afios, como es el caso de niicleos urbanos muy poblados
de Las Heras y Lujin. Relacionado con la necesidad de una mejor racionaliza-
cién en el uso y control del agua, se han efectuado obras importantes que hacen
a la infraestructura y mantenimiento de los rios, de vital trascendencia por las

| 92 |



caracteristicas de nuestra region.

Enlo que respecta a electricidad, EMSE ha realizado mejoras en el servicio que
comprende remodelacién, ampliacidn, extension de lineas y alumbrado pablico de
mediay de baja tensidén que ha beneficiado a diversas zonas de Guaymallén, Lavalle,
San Martin, Lujdn, Tupungato, Maipt, Uspallata, La Paz, Capital, Las Heras, San
Carlos y Tunuydn, ademds de la electrificacién de la zona industrial de Malargiie
y ampliacién de la estacién transformadora de San Rafael. Con estas obras no sélo
se ha tratado de beneficiar ala poblacidn general, sino también acentuar el apoyo a
los productores desde el punto de vista técnico, ademds de la puesta en marcha de
un plan de moratoria con importantes reducciones en la actualizacién de deudas,
bajisimos intereses y facilidades de pago, como forma de cumplir con la politica
anunciada desde antes de nuestro acceso al gobierno, enderezada a la promocién
de la agro-industria, es decir al campo, por ser fuente de riqueza y de trabajo.

Conectado con esta dptica, apenas iniciada nuestra gestion se encararon obras
fundamentales como la construccién de gasoductos y miles de redes domiciliarias,
afin de crear unainfraestructura basica que sirviera de soporte al desarrollo social,
agrario, industrial, econémico y hasta cultural de la comunidad.

La propuesta fue llegar con este servicio a los lugares mas remotos. Una mues-
tra son las redes habilitadas en Malargiie que benefician a distintas familias e
industrias del medio.

En esta tarea que se impuso el Gobierno de Mendoza tuvieron un rol esencial
EMSE, Secretaria de Energia de la Nacién y Gas del Estado, reparticiones que
desarrollaron una metodologia de aportes conjuntos para tal objetivo. En total se
instalaron en la Provincia 415.169,85 metros de cafierfa de gas entre 1983 y 1985. La
red mas amplia se tendi6 justamente este Gltimo afio en los Departamentos Capital,
Guaymallén, Godoy Cruz, Las Heras, Lujin, Maipt, San Rafael y Malargiie. En el
este se extenderd un gasoducto troncal de 75 kilémetros, con un total de 350.000
metros de cafieria de cuya cifra 105.000 metros ya estdn en vias de adjudicacién.
Entre las obras en ejecucién y las ya licitadas la cifra llega a 1.800.000 metros de
todo el territorio provincial y se espera alcanzar en los préximos dos afios la insta-
lacién total de 2.800.000 metros lineales de las redes distribuidoras de gas natural.

El drea de las Comunicaciones tuvo especial atencién del Poder Ejecutivo. Se
destaca en ella el estudio del proyecto «Centro de Comunicaciones Cerro Arco-
Diamante», que permitird extender la zona de influencia radioeléctrica a los secto-
res desprotegidos. Fueron adjudicados por el COMFER dos repetidoras de television
para la zona sur, el Canal 13 Cerro Diamante y el Canal 11Cerro Payan, ademds de
concretarse un convenio con el Japdn para realizar los estudios necesarios para
dotar de telefonia rural a los sectores mis alejados -que carecen de ella- y lograr
perfeccionar los actuales servicios no sélo en telefonia sino también en radio y
televisidn, lo que redundard en beneficio para toda la Provincia.

El estudio y control de la Compania Argentina de Teléfonos, que se iniciara
apenas comenzara nuestra gestion por la falta de cumplimiento de las cliusu-
las contractuales, dio lugar a que el Poder Ejecutivo dispusiera la intervencién
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administrativa de la empresa en diciembre de 1985, ya que nunca tuvo acceso el
Gobierno ala misma desde su instalacidn para realizar una investigacién exhaus-
tiva. Ahora se estd en una etapa de recopilacion de informacién desde 20 afios atras
alafecha,lo que resulta una tarea verdaderamente compleja y demandard mucho
tiempoy esfuerzo. Este trabajo se interrumpe momentineamente a causa de una
decisién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dispone la suspensién
de la medida, cuya decisién ha sido recurrida por la Provincia.

DESARROLLO ECONOMICO

A través del Ministerio de Economia se concretd durante el afio una intensa acti-
vidad, tanto a nivel central como de los organismos de su dependencia y lo rela-
cionado en su quehacer a nivel nacional para lograr el mejoramiento de nuestra
economia regional. La gestién estuvo dirigida a lograr su estabilizacién mediante la
diversificacién del uso de la tierra; pero siempre de acuerdo con las caracteristicas
ecoldgicas de cada lugar, el clima, la posibilidad de contar con agua y otros factores
que determinan qué produccién debe desarrollarse en cada zona. En nuestro caso
no caben dudas de la imperiosidad de desenvolver una economia agraria sobre la
base de la vitivinicultura, la frutihorticultura y la agroindustria, con cuya premisa
se van impulsado diversas medidas para alentar la actividad en el campo, sobre la
base fundamental de la diversificacién del uso de la uva.

Entre otras, cabe mencionar la eliminacién del cargo fijo en las tarifas eléctricas
para favorecer a los pequefios y medianos productores; facilitar la cancelacién de
deudas y la implementacién de la lucha antigranizo. Se ha procurado ademais la
diversificacién del uso dela uva, con la elaboracién de mosto concentrado con vistas
alaexportacién para importantes mercados del mundo. Esto tltimo se conseguird
con la accién que ha desplegado Giol en tal sentido, y se alienta con la reactivacién
de PROVICA concretada en 1985, un ente binacional con sede en Colombia que per-
mitird absorber regularmente la totalidad de mostos concentrados que la empresa
estatal pueda producir, en pro de la diversificacién del uso de la uva.

Como parte de este esquema se concreta -tras muchos afios de espera- la lici-
tacién para crear la Zona Primaria Aduanera, mis conocida como «puerto seco»,
la que fue adjudicada a la Bolsa de Comercio de Mendoza, entidad que obtuvo
la concesién por quince afios. Ya se encuentra en la etapa de plena realizacién y
se estima que comenzard a funcionar en un plazo de tres afios, lo que entrafia la
posibilidad de alcanzar los potenciales mercados mundiales a través del Pacifico
no solo para nuestra Provincia sino para todo el Pais.

En otro orden, y frente a la injusta situacién creada por regimenes promo-
cionales parciales e injustos en favor de provincias vecinas o de otros estados
argentinos, se hicieron reiterados reclamos al Gobierno Nacional, hasta lograr la
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sancién en esa drea del decreto N° 251/85, que establece un régimen mediante el
cual se favorece especialmente a los Departamentos mis carenciados de nuestra
Provincia tales como Lavalle, Santa Rosa, La Paz y Malargiie y al resto de la zona con
un régimen que -en menores condiciones- permite equilibrar de alguna manera
las desigualdades existentes hasta entonces. Por supuesto seguiremos luchando
para que este decreto transitorio se transforme en Ley Nacional de Promocién
Econdmica, con lo cual se permita el desarrollo arménico de nuestro Pais, en forma
orgénica, coherente, equitativa y justa. En tal sentido se han promovido reuniones
con Ministros de Economia de otras provincias afectadas en un programa que cul-
mina con una gestién de los propios Gobernadores y el Presidente de la Republica.
Asimismo, el Poder Ejecutivo mendocino, a fin de lograr el afianzamiento del sector,
mediante decreto N° 3.891 promulgé la sancién de la ley N° 5.064, que hace refe-
rencia ala creacién del sistema provincial de promocién industrial y cuyo objetivo
es ampliar, mejorar y fortalecer esa actividad dentro de los limites de Mendoza e
incentivar no sélo a nuestros empresarios sino también a los de otras provincias
y del extranjero, procurando incrementar el asentamiento de establecimientos en
las zonas de escasa poblacién o con marcada tendencia migratoria y en especial
en las zonas de frontera, asi como promover el desarrollo de tecnologia nacional
y el aumento de su utilizacién.

DEFENSA DE LA AGRICULTURA

Acorde con esta politica de aliento y defensa de la agroindustria, se fueron creando
las condiciones necesarias para tonificar el precio de los productos agricolas, espe-
cialmente el de las uvas, el vino y las frutas. En este sentido, aparte de las franquicias
otorgadas, entre otras la exencién, reduccién, suspensién o diferimiento del pago
de tributos, apoyo y defensa del fraccionamiento parcial en origen, prorrateo en
el libramiento de vino al consumo, se intensificaron los medios de fiscalizacién y
control en el proceso de elaboracién vitivinicola. Ademés de efectuar por medio
de Giol una decisiva tarea de orientacién de las condiciones de comercializacién
y precios razonables para productos frutihorticolas, con lo que se contribuy6 a
mantener un ritmo creciente y sostenido especialmente en el precio del vino.

En tal tonificacién tuvieron incidencia diversos factores, ademds de los pro-
ducidos por plagas u otros hechos provenientes de la naturaleza, pero también
hay razones importantes basadas en las medidas oficiales adoptadas para paliarla
crisis, como lo es el decreto por el que se dispuso el prorrateo de vinos a granel que
estableci6 una regulacién de la oferta y la obtencién de un precio sostenido que se
adecua a los costos, asi como a las posibilidades de colocacién del producto en el
mercado de consumo. La flexibilizacién y la regulacién han evitado la caida de los
precios, defendiendo asi a los pequefios productores para evitar que sucumban
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en las manos de los especuladores.

Todo este esquema tiene repercusién en dichos precios. Al hacerse cargo el
Gobierno Constitucional en 1983, el precio promedio del vino en el mercado de
traslado en condiciones de comercializacién de contado y hasta tres cuotas era de
1,17 pesos argentinos por litro, mientras que en la actualidad supera los 18 centavos
de austral, lo que significa un aumento de casi 150 veces en ese lapso. En relacién al
nivel de costo de vida en igual periodo, que fue alrededor de 3.800%, los datos equi-
valen a més de 15.000% de aumento. Ello da por resultado que el poder adquisitivo
del vino, de todos los participantes del sector y por ende de todas las actividades
provinciales, se han incrementado -por su efecto multiplicador- en cuatro veces
mas que el promedio general de precios. Con tal finalidad el Gobierno mendocino
debidé emplear la mas variada gama de recursos, no sélo en lo que hace a su infraes-
tructura sino también para superar problemas provenientes de la naturalezay de
factores externos a su problemdtica de base, que en su momento deterioraron su
funcionamiento y alteraron el precio del producto, a la vez que perjudicaron la
accién del hombre de campo y las etapas de comercializacién.

Me refiero al factor humano, que incidié mis que el de la naturaleza o la crisis
de estas deformaciones, como cuando resultado de su actividad aparecié el fraude
que distorsiond el curso de nuestra economia. Para combatirlo debimos adoptar
una serie de medidas que eran imprescindibles en el contexto de un gobierno en
democracia. La regulacién del Instituto de Vitivinicultura ofrecid la garantia y
confiabilidad necesarias parala adopcién de las medidas responsables, comolo es
el sistema de fiscalizacién dispuesto que s6lo puede preocupar a los deshonestos
y los hechos lo estin demostrando, porque segin el censo de vifiedos que estd
efectuando ese Organismo, hasta la fecha se ha notado una disminucién de la
plantacién que da lugar a vaticinar la escasez de la produccién y la necesidad de
fomentar la implantacién de vifiedos. Hecho éste que me permite reiterar hasta
el cansancio que no existen excedentes, sino que el volumen estd mis alld de los
normales fraudes. Para evitarlo seguiremos luchando y otro medio -que espera-
mos lograr- es aplicar integralmente el envasado en origen para autentificar el
funcionamiento de esta economia.

AUSTERIDAD Y ESTABILIDAD

El balance en el 4rea de la hacienda publica puede definirse como positivo con
respecto al de 1984. Los gastos se encuentran pagos y al dia en relacién a los con-
tratistas del Estado, en tanto a que se estd corrigiendo el atraso existente con
organismos publicos nacionales. Nunca se dejé de pagar los sueldos puntualmente
ni las jubilaciones, aunque en éstas se produjeron moras y retroactividades, pero
no se emitieron bonos ni jamds se gird en descubierto contra los bancos oficiales,
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los que, por otra parte, se movieron en forma totalmente independiente segiin
las exigencias del Banco Central. Ademds, los entes crediticios de Mendoza fue-
ron los tinicos que cumplieron en término las obligaciones financieras sobre los
depésitos y de inmovilizar los fondos indisponibles cuando se elimind la cuenta
de Regulacién Monetaria. Una reciente reforma financiera dispuesta por el Banco
Central, no ha contado con el consentimiento de Mendoza en cuanto pretende
introducir modificaciones en el régimen de encajes minimos en los depésitos
oficiales, materia sobre la cual la Provincia habia tomado recientes medidas en
resguardo de su economia y poder de decisién auténomo.

Debo hacer salvedad que existe una diferencia entre el comportamiento
de las finanzas antes y después del 15 de junio de 1985. El primer semestre se
caracterizd por la dureza extrema impresa al manejo de los caudales puablicos
como al ritmo de gasto, el que debimos reorientar mediante la aplicacién de una
estricta disciplina que obligd a que las erogaciones se adaptaran a los recursos
existentes. Esta politica que se inici6 apenas asumido el gobierno democratico
en 1983, durd pricticamente hasta que sobrevino el shock a nivel nacional. Este
programa de estabilizacién no exigi6 ingentes esfuerzos a Mendoza como a la
mayoria de los agentes econémicos tras su aplicacion, sencillamente porque ya
habiamos realizado el ajuste previamente, por lo que al aplicarse el «plan Austral»,
sélo se produjo un reacomodamiento de las cuentas publicas, ya que cayeron los
pagos por desagio, porque si bien éste se utilizé en el cobro de recursos, inmedia-
tamente se recompusieron debido a que la abrupta caida de la inflacién redujo
los rezagos fiscales, ademas de encarecer la mora y la evasién de impuestos. Por
otra parte, el Gobierno de Mendoza habia empezado por su cuenta la metodo-
logia de realizar el descuento de la expectativa inflacionaria de la obra publica,
por lo cual al sobrevenir el «plan Austral» se produjo una correccién automatica
que influyd en que la obra publica quedase atada a la tasa regulada y al bajar ésta
abruptamente no hizo falta realizar desagio, lo que evitd problemas judiciales y
facilitd la prosecucién de las tareas iniciadas.

En cuanto al presupuesto de 1985, como estd en conocimiento de V.H., fue
elaborado equilibradamente sin la necesidad de contar con los aportes del Tesoro
Nacional y orientado a la atencién prioritaria de la educacién, la salud, y la vivienda
dela poblacidn, sin desmedro de los restantes servicios publicos. Primé invariable-
mente el concepto de austeridad republicana adoptado como una de las normas
primordiales de la gestién de este Gobierno. Basta sefialar que mientras otras
jurisdicciones provinciales aumentaban sus gasto en personal, ya con aumento
de planta ocupada o de salario sobre los indices previstos por la Nacién, aqui no
aumentd la ocupacién, pero silos salarios de acuerdo a los recursos recibidos, con
los que también se brindé un apoyo permanente a las distintas Municipalidades
-segin necesidades- en materia de aportes no reintegrables, por una parte, y en
cumplimiento del régimen de participaciones previsto institucionalmente.
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RECURSOS GENUINOS Y SALARIOS

La administracién tributaria implementada permitié que durante 1985 el gasto
publico fuera financiado con recursos genuinos y se afianzé también la lucha por
una coparticipacién justa a fin de que las regalias por los recursos no renovables
de nuestro suelo posibiliten la generacién de nuevas fuentes para el desarrollo
econdémico de la regién como alternativa a la actividad extractiva.

Se encuentra el pleno funcionamiento la Comisién de Politica Salarial para
atender los requerimientos de los agentes estatales. En tal sentido se han observado
desajustes estructurales en el sector publico que se tratard de corregir mediante
sustanciales reformas. Existen escalafones que cumplen funciones similares y sin
embargo tienen diferencias salariales de hasta 100%. Todos reclaman mayor justicia
y mayor participacidn, por lo que se tratard de corregir las fallas y vicios existentes.
De los 5 escalafones que tenemos en la Provincia el mds postergado desde hace
10 afios es el escalafdn general de la Provincia, que rige para los empleados que
trabajan en la administracién puablica provincial, organismos descentralizados
y Municipalidades. El proyecto que se eleva a esta Honorable Legislatura tendra
en cuenta laigualdad de la remuneracién ante la igualdad de funciones y a partir
de una homogeneizacién de las estructuras salariales seguiremos una politica
salarial, dentro de las posibilidades de la Provincia y conforme al incremento de
los recursos, pero cumpliendo con esta etapa de estabilizacién que es prioritario
parala Nacidn y para la Provincia porque hay relaciones interdependientes entre
las distintas variables macroeconémicas que no pueden eludirse.

Ademais, si se producen conflictos entre los distintos sectores y nadie quiere
ceder nada, el Gobierno tendra que servir de arbitro y seguir gobernando para
todos. Entiendo que mas alld de la retérica que pueda significar decir que hay insen-
sibilidad en no dar aumentos masivos de salarios, en no reconocer flexibilizaciones
para un sector porque después tendrd que hacerlo con el otro, estd la necesidad de
mantener por encima de todas las consideraciones este plan de estabilizacién. Para
ello habra que tener extrema dureza. En el caso del sector ptiblico se reconocerd
aumentos salariales en la medida que lo permitan los recursos existentes. Si el
presupuesto queda desequilibrado no se podra reconocer incrementos porque pre-
ferimos tener costos sociales con huelgas y no tener costos sociales impredecibles
que puedan significar reavivar el flagelo inflacionario que estamos superando a
costa de grandes sacrificios, porque la paz social se va a conseguir mucho més con
estabilidad en el nivel de precios y el nivel de remuneraciones a lo largo del tiempo,
que permite a la vez un crecimiento sostenido para todos. Ya se han realizado
arreglos sustanciales en el escalafén docente, se propone lo mismo con el judicial
y el policial, tendiente a una racionalizacidn de las estructuras salariales, pero a
la vez se exigird eficiencia en la contraprestacién, de modo tal que los mayores
aumentos salariales se produzcan como consecuencia de la mayor produccién o
del mejor servicio que realice el Estado.
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PRINCIPIOS FEDERALISTAS

En este proceso de modernizacién que se desarrolla en el Pais, a partir de una
democracia participativa, existen formas de pensar respecto a las creencias de
los fines que se persiguen, asi como las valoraciones y los ideales de la comunidad
en general, basados en hechos de trascendencia social para integrarnos segtin los
principios federalistas. Esta integracién hasta ahora no es perfecta, pero ayuda a
dar sentido ala sociedad que aspiramos, una sociedad no estdtica sino dinimica, en
continuo cambio, transformacién y desarrollo. Es esencial en el total de la sociedad
la coordinacién de esfuerzos para que las distintas funciones que cada parte del
conjunto debe cumplir se desempefie cooperando unas con otras y no obstaculi-
zandose mutuamente, para lograr un sistema social mas fuerte y efectivo. Debemos
quitar el sentido de estratificacién que estd muy arraigado en el pueblo argentino,
en pos de la igualdad, de la realidad del proceso democritico que impulsamos y
movilizarnos en procura de la igualdad de derechos, de la justicia y del bienestar
general en todos los 6rdenes.

Esta cohesién social a que aspiramos se vincula con la necesidad de recuperar
los derechos patrimoniales e institucionales de la Provincia que derivan del con-
cepto federal que reclama su plena vigencia. Debemos terminar con el centralismo
que impide el desarrollo apropiado de nuestra autonomia, aunque sin perder de
vista la concepcién primaria de la nacionalidad.

Dentro de este esquema hemos iniciado ya al asumir en 1983, una defensa
permanente de nuestras fuentes de produccién. Somos un pais rico, con una
poblacién laboriosa que atraviesa una situacién dificil, pero creo que podemos
contribuir mejor a la recuperacién del Estado Nacional manejando cada Provincia
los recursos que le pertenecen para contribuir luego con el esfuerzo necesario para
lograr la solucién que todos deseamos.

Hasta la fecha se han concretado diversas gestiones para poder recuperar
nuestra soberania territorial. Entre otras, merece destacarse que hemos logrado
una coparticipacién mds justa que en otros afios en este Gltimo periodo. En 1985
no hubo una ley definitiva, pero en el caso de Mendoza existié una mejora de
recursos por este concepto, ya que se reconocio a las provincias el déficit del ’84
y nuestra Provincia tuvo entonces un incremento positivo, por lo que se recono-
cieron 5.000.000 de pesos argentinos que se transfirieron a 198s. Sin incluir los
combustibles de la masa coparticipable se distribuyd, por todo concepto, el 52%.

En cuanto a las regalias que percibe nuestra Provincia por la produccién men-
sual de petrédleo, estamos insistiendo en que se valore la produccién como corres-
ponde, es decir, de acuerdo a los precios internacionales y a la produccién, pero
también al tipo de cambio vigente. Ademais se estd defendiendo nuestro derecho de
propiedad sobre los hidrocarburos que se extraen de nuestro suelo, dado que la ley
vigente no lo reconoce y nos perjudica totalmente a favor de la empresa estatal YPF.
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COMPLEJO NIHUIL

Otro tema en que estamos reclamando el reconocimiento de nuestros derechos
es el de la recuperacién de las fuentes de generacién eléctrica de las centrales El
Nihuil y el dique para proveer de energia en condiciones mucho mds ventajosas
para la industria radicada en nuestro medio y para poder hacer una verdadera
trasformacién en Mendoza.

Esta aspiracidn que concita la confluencia de ideas de todos los mendocinos
sin distinciones de banderias politicas, nos daria la posibilidad de un manejo
politico de las tarifas y privilegiar el campo, polo principal de nuestro desarrollo,
como asi la industria con criterio selectivo y transformador. No se pide nada que
sea injusto, dado que se ofrece a la Nacién la compra del complejo y no el traspaso
gratuito. Es decir, no se pretende un enriquecimiento arbitrario ni unilateral, y
por consecuencia ilegitimo, porque vamos a pagar lo que corresponda una vez que
se realicen las tratativas. Tenemos razones suficientes de caracter juridico, legal,
histdrico, y de justicia que avalan nuestro reclamo. No esta sélo impulsado por un
sentimiento federalista y emocional, sino que también es dar un paso importante
para el futuro de la Provincia. Considero ademds, y asi se lo he hecho conocer al
Presidente de la Nacién -quien ha manifestado su total apoyo- que la transferencia
debe ser inmediata y simultineamente iniciar las negociaciones, para evitar dila-
ciones que entorpecen las relaciones entre la Nacién y la Provincia y posterguen
de manera indebida una solucién justa, porque de acuerdo al convenio celebrado
el 17 de junio de 1941, tenemos todo el derecho de exigir la devolucién del uso y
la administracion de los bienes que se les concedié a la Nacién -no la propiedad
que de hecho nos pertenece-, ya que segiin ese mismo acuerdo la Provincia puede
ofrecer su rescate en cualquier tiempo.

Ese momento ha llegado; aunque por estar insertos en una sociedad pluralista
existan grupos de intereses o de presion que estdn dificultando las tratativas, hay
también valores inmutables y absolutos arraigados en nuestra conciencia social
que exigen una solucidn prictica a nuestra propuesta, como un acto de justicia
insoslayable que dard mas valor alalibertad y a la democracia que estamos defen-
diendo. Serd un logro que afianzard la tendencia de una sociedad libre a trabajar
activamente, eficaz y dindmicamente con el fin de asegurar el progreso porque
los factores de cambio no se pueden aislar y tratar como si fueran tinicos y sufi-
cientes, principalmente cuando existe un derecho que brota espontdneamente de
los antecedentes juridicos que hemos hecho publicos, a fin de que la comunidad
esté actualizada respecto de cada detalle de la gestién que se estd realizando, en
el cumplimiento de nuestro deber de gobernantes republicanos.
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REALIZACIONES Y PROYECTOS

Para terminar, sélo me resta decir que hemos concretado obras que no son monu-
mentales, pero si necesarias y que tenemos miltiples proyectos con perspectiva
de futuro que esperamos iniciar antes de terminar nuestro mandato dentro de un
afio y medio, entre ellos la construccién del Complejo Hidroeléctrico Potrerillos,
de vital importancia para la seguridad y el porvenir de Mendoza. Justamente con
fecha 31 de marzo el Poder Ejecutivo dispuso su ejecucién mediante decreto N° 748
y se cred el Comité del Proyecto que presido personalmente dada la trascendencia
de su objetivo.

Nuestra principal meta fue y serd sentar las bases que nos permitan elevary
dignificar a la familia, al hombre, como sujeto principal de la sociedad que desea-
mos. Por esta razdn hemos puesto el acento en llevar adelantos imprescindibles,
como el agua y el gas a los lugares mds apartados de nuestra Provincia, ademds
de mantener como principio basico de nuestra Gestidn ese tripode fundamental
que forman la vivienda, la salud y la educacién, ya que debemos ser realistas, no
es posible hablar de empresas mas ambiciosas si no existe una base firme sobre
la cual asentar el desarrollo.

A pesar de las escasas posibilidades presupuestarias y de la tragedia que esta-
mos superando, se han hecho importantes realizaciones de acuerdo a las pautas que
nos propusimos, sustentadas en los mds altos valores sociales, lo que nos permitié
conseguir un proceso de cooperacion, acomodacién y asimilacién que se arraigd
profundamente en nuestro pueblo por el solo hecho de fomentar la armonia, el
buen orden, la justicia y la paz social. Estos valores funcionan actualmente como
medios de solidaridad social, lo que hace que los grupos se congreguen en torno a
principios superiores compartidos en comun, otorgando asi la unidad y el apoyo
que el Gobierno necesita para afianzar los logros obtenidos, a la vez que nos hace
comprometernos a proseguir trabajando por un mafiana mejor.
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1 DE MAYO 1987
[ SANTIAGO FELIPE LLAVER ]






Hemos entrado en el cuarto y tltimo afio del Gobierno Constitucional elegido por
el pueblo en 1983. Nuestra accién, durante ese tiempo, adquiri6 las caracteristicas
que lo definen y que pueden ser evaluadas y expresadas con absoluta libertad por
la ciudadania de Mendoza. Hubo expectativas que se convirtieron en realidades,
algunas esperanzas que se frustraron, imponderables que nos condicionaron,
falencias y distorsiones afincadas en las raices de nuestra historia, que pusieron
freno al impulso para vencer las dificultades y una barrera vigorosa a nuestras
necesidades de crecimiento.

Como en todo balance que se precie de ser objetivo, seguramente hubo errores,
propios de una toma de decisiones en circunstancias particularmente dificiles
y donde tanto han tenido que ver las determinaciones que escapan a nuestra
voluntad.

También hubo aciertos, especialmente en aquellos campos donde la justicia
social ha resultado un compromiso insoslayable con los sectores mas humildes de
la poblacién y, en consecuencia los mis sufrientes, debido a las penurias de toda
indole, desde lo politico y lo econémico hasta lo social, que quedaron como restos
indeseables de una época de opresién que los argentinos rechazaremos mediante
el ejercicio saludable de una memoria capaz de consolidarse en afianzamiento de
la democracia.

Este compromiso no quedd circunscripto. Esta destinado a estructurar toda
una estrategia de futuro -firme e integral- donde a partir del ordenamiento de todas
las dreas de la actividad de la Provincia, se pueda montar un proyecto de despegue
que los habitantes de Mendoza y quienes la gobiernan no quieren postergar.

Entre todas las caracteristicas que pueden destacarse, desde nuestro punto de
vista una es primordial: el fuerte contenido social que hemos impreso a nuestra ges-
tién, que es en definitiva patrimonio de todos los mendocinos, a quienes -como ya
lo dije en el mensaje de Navidad- reclamamos amor hacia los demds, comprensién,
despojarnos de una impaciencia inconducente y aportar algo mas que sacrificio
para seguir avanzando. Mas alld de las realizaciones o de los resultados que pueden
afectar directamente la sensibilidad personal de cada uno de nosotros, es distinto
vivir en libertad, en seguridad, como una exigencia de convivencia para construir
la Naci6n sobre la base de conceptos vitales, para un pueblo que estd aprendiendo
a autodeterminarse y a exigir que sus decisiones sean respetadas.

Ese fue, probablemente, el mas importante de esos primeros pasos dados con
lalentitud natural de lo que recién comienza a ser. Ganar la libertad, recuperar las
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garantias de nuestras acciones, los derechos a un pensamiento que se manifiesta
sin censuras. Allf se dio también la posibilidad de comenzar a combatir, con el
arma poderosa que significa contar con el consenso popular, la irresponsabilidad
heredada, la especulacién enquistaday el envilecimiento que dio lugar a la vejacién
de la moral publica en épocas que debemos dejar definitivamente atras, como el
estigma vergonzante de una sociedad que durante cincuenta afios no pudo encon-
trar los lineamientos de su personalidad.

Ya cumplidas las tres cuartas partes de nuestro mandato, podemos mostrar
una obra que es de todos y que puso énfasis en recuperar la inteligencia, no sélo
convocando a quienes fueron perseguidos por la fuerza de su pensamiento, sino
implementando una reforma educativa profunda basada en la formacién integral
del hombre. En ese campo, podemos asegurar que se ha completado el 100% de la
propuesta para Cultura y Educacién.

Cuando en 1985 revalidamos titulos en la exitosa eleccién del 3 de noviembre,
sostuvimos que nuestro propésito fundamental era el de «crecer en libertad».
Hemos crecido en libertad. Asi lo revela la reactivacién econdmica de la Provincia
que se logrd con la puesta en marcha de varios proyectos: la rehabilitacién de
PROVICA, ente binacional con Colombia para comercializar los mostos producidos
por Giol; el puerto seco, como una puerta amplia que se abrid a los mercados del
mundo por la via del Pacifico sobre cuyas franquicias gestionadas desde el 29 de
setiembre de 1986, ante el Ministerio de Economia de la Nacién, atin no han podido
obtenerse frente a una actitud constante de organismos nacionales que paran,
cuando no entorpecen la gestidn provincial postergando o anulando importantes
iniciativas de nuestro Gobierno.

Planes de comunicaciones y propuestas de desarrollo conjunto presentados
en Japdn en 1986, que contindan vigorosamente en materia de comunicaciones,
donde se han logrado importantes avances en la concrecidn de planes iniciados
por nosotros con anterioridad por el Ministerio de Obras Publicas, por via de la
Direccién de Comunicaciones. Tratativas y gestiones con la Telefénica Espafiola con
la que se ha firmado una carta de intencién, con vistas al desarrollo telefénico de
Mendoza. Esta gestién ha quedado momentineamente suspendida, como conse-
cuencia de la impracticabilidad de los planes que tropiezan con dificultades frente
anormas nacionales que tornan imposible continuar adelante ahora. No obstante
lo cual nuestro Gobierno no desiste de su propésito de reclamar el cumplimiento
de sus obligaciones contractuales por la Compafiia Argentina de Teléfonos, sin
perjuicio de trazar otras lineas de accién tendientes al logro expresado de tener un
servicio telefénico y de comunicacién eficiente en consonancia con los adelantos
de la técnica y los merecimientos del pueblo de Mendoza.

La eliminacién del cargo fijo en la energia para el agro y la implementacién de la
lucha antigranizo, que ha permitido proteger mis de 300.000 hectdreas cultivadas
y eliminar en un 80% las pérdidas tradicionales por granizo.

Continuamos negociaciones emprendidas con la Secretaria de Energia de la
Nacién, tendientes a la obtencién de tarifas preferenciales de cardcter promocional
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para el desarrollo de la industria y otros usos, ello sin perjuicio de intensificar nues-
traaccién tendiente a la recuperacién de los Nihuiles, habiendo emprendido ahora
una accién diferente por via Legislativa, mediante la presentacién de un proyecto
de Ley, acompafiado del Diputado Nacional Ratl Eduardo Baglini, esperando una
sancién favorable, atento el apoyo que seguramente dardn los demds Legisladores
Nacionales de nuestra Provincia que expresaron oportunamente su coincidencia
con el tema sustancial en cuanto derecho de la Provincia, aun cuando no compar-
tieran el procedimiento seguido por el Poder Ejecutivo en la oportunidad en que
éste intent? la recuperacién del Complejo.

La politica vitivinicola representa una tarea continua por estabilizar los altiba-
jos causados por problemas de vieja data que han trastocado su funcionamiento.
Se ha enfrentado al fantasma del fraude, como uno de los principales factores
de esta problematica, por lo cual debié ser reorganizado el Instituto Nacional de
Vitivinicultura, por ser el érgano de fiscalizacidn, capaz de controlar la especula-
cién en el sector.

Las acciones fueron positivas: entre 1983 y 1985, el precio del vino de traslado
aumentd en un 355% real y actualmente -para sortear un periodo de marcado
estancamiento- se ha adoptado una serie de medidas drésticas como la decisién
de fijar el precio del vino de traslado en un 47% del precio del vino en planchada
en Capital Federal y Gran Buenos, lanzar un operativo de compra de Giol a 0,22
centavos de austral el litro de blanco escurrido. Actualmente el precio de ese tipo de
vino se encuentra en 0,253 centavos de Austral. Determinaciones sobre prorrateo;
establecer controles sobre los vinos destinados a vinagreras e iniciar una campafia
con vistas a extenderse a la Nacidn, para investigar la bondad o la nocividad de los
llamados jugos de frutas, a la vez que se analizard la implementacién de un plan
publicitario para promocionar el consumo de vinos, una bebida sana y natural,
que ha sufrido un proceso de decrecimiento que responde a pautas mundiales.

Ultimamente y frente a denuncias ptblicas en el sentido que se estaba defrau-
dando alos vendedores de vino mediante una maniobra consistente en hacer figu-
rar el precio tope establecido, pero reteniendo parte del mismo pactado en efectivo
o valores, se dicté el Decreto N° 913, de fecha 23 de marzo de 1987, estableciendo
que a partir del dia 1° de abril pasados la totalidad del precio debia ser depositado
a nombre del vendedor en uno de los Bancos: de Mendoza o de Previsién Social.
Estamos a la espera de los resultados de esta medida. Igualmente estamos recla-
mando al LNV. el mis estricto control y que se exija el cuamplimiento irrestricto
del régimen de prorrateo.

Laabundancia dela dltima cosecha de uva que asciende en Mendoza a 25.354.309
quintales, ha determinado que el Gobierno haya dispuesto el estudio de diversas
medidas conjuntamente con el .N.V. a fin de conjurar las situaciones que en cuanto
al consumo y los precios se puedan generar a partir del uno de agosto préximo. Sin
perjuicio de esto quiero recordar que ya, desde mediados del afio 1985, fue remi-
tido al Senado de la Nacién un proyecto de Ley elaborado por el I.N.V. en asocio
con el Gobierno de Mendoza, tendiente a establecer normas sobre regulacién de
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la produccién vitivinicola, proyecto que pretendia ser actualizado mediante otros
ampliatorios remitidos al Ministerio de Economia de la Nacién, para ser introdu-
cidos durante las sesiones extraordinarias. El Gobierno de Mendoza, asimismo,
gestion6 ante el Poder Ejecutivo Nacional, la inclusién de esos temas en las sesiones
extraordinarias a partir del 30 de setiembre de 1986. Nila H. Cimara de Senadores
de la Nacién pudo sancionar esa norma a pesar de haber sido considerada en
Comisién. Ni el Poder Ejecutivo Nacional incorporé los proyectos en las sesiones
extraordinarias. Por eso, frente a la situacién actual de una cosecha de uva abun-
dante, es preocupacién del Gobierno de la Provincia adoptar de inmediato medidas
correctivas, para lo cual se estdn realizando los estudios y consultas del caso.

Cabe también destacar el Proyecto de Ley presentado en el Senado el 22 de
agosto de 1985 bajo el N° S-519/85 por los Senadores por Mendoza, Prof. Margarita
Malharro de Torres y Dr. Miguel Mathus Escorihuela, que atin permanece en
Comisién por tropiezos extrafios a la voluntad de sus iniciadores.

Sin utilizar otro mecanismo que no fueran los recursos genuinos, la austeridad
ylaracionalizacidn, se concretd en 1986 la recomposicién salarial de los empleados
publicos, docentes y personal del Ministerio de Seguridad. Esto forma parte de
una estructura de justicia social en la que se perfila lo que consideramos uno de
nuestros principales logros: la entrega de mas de 32.000 viviendas al finalizar el
presente periodo constitucional. También habremos instalado mis de 1.800.000
metros de cafierias de gas en todos los rincones de la Provincia, mientras que en
los comedores escolares reciben alimentos 28.000 nifios y 180.000 alumnos de
escolaridad primaria diariamente, la copa de leche. Los docentes cesanteados por
el gobierno militar fueron reincorporados, profesores y maestros titularizados
y los concursos pusieron punto final a las anormalidades en designaciones de
docentes de todas las categorias.

No menos trascendente es la construccién y equipamiento de hospitales que
serdn inaugurados antes de la finalizacién de nuestro mandato: los Hospitales de
La Paz, Malargiie y Uspallata que tenian comienzo de ejecucién antes de 1983 y
el de Lavalle, que se inici6 en 1986. Estdn en plena construccién los Hospitales de
San Martin, Tunuyin y ampliaciones en el de General Alvear.

Se reanudard pronto la construccién del Hospital Pedidtrico, que continuard
bajo la forma de Materno Infantil.

Un importante proyecto ya convertido en Ley, para construir 150 edificios
escolares; 50 nuevas escuelas ya fueron inauguradas; la erradicacién de las villas
inestables con el producido del juego de la quiniela; la puesta en marcha del Servicio
Coordinado de Emergenciay la factibilidad de mas de 7.000 alumnos de alcanzar
esa posibilidad abierta al progreso que significa el conocimiento, por via del Plan
Nacional de Alfabetizacién , mientras que a través del Programa Alimentario
Nacional, estamos eliminando la desnutricién y aliviando la situacién de los més
carenciados de la poblacién.

Tenemos proyectos valiosos, algunos de los cuales ya han concretado sus eta-
pas previas y serdn una realidad por voluntad de los mendocinos. Tal es el caso
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del dique embalse de Potrerillos, que producird multiples beneficios y serd, en
definitiva, una obra federal mas.

Su realizacidn constituye, ademds, un imperativo que trasciende el concepto
federalista para convertirse en una necesidad de servicio impostergable ante la
obligacién que tiene el Estado de prevenir dafios irreparables que podrian produ-
cirse en el caso de aluviones provocados por el desborde o ruptura del rio Plomo
en la alta montafia, cuya posibilidad cierta estd demostrada. Se trata entonces de
una obra de servicio que se vincula directamente con la seguridad que es obliga-
ci6én de Estado atender, todo ello sin perjuicio de otra necesidad vinculada con el
servicio de agua potable para la mitad de la poblacién de la Provincia y necesidad
de posibilitar la continuacién del plan de construccién de viviendas paralo que es
necesaria la existencia de agua potable suficiente.

Y al decir una obra federal més, entramos en el contexto de este andlisis breve
a uno de los capitulos fundamentales de nuestras preocupaciones: defensa del
federalismo inclaudicable y sostenida para desterrar un centralismo que no sélo
perjudica al interior, sino que impide el crecimiento arménico del Pais.

No son pocas las paginas que se han escrito como testimonio de esta lucha.
Allf estd el reclamo persistente -agotando todas las instancias- para recuperar
las fuentes de energia del complejo hidroeléctrico El Nihuil; el apoyo a la Ley de
fraccionamiento de vinos en origen, y en diciembre de 1985 el manejo de nuestras
rentas, que sirvié en el primer trimestre de 1986 para otorgar préstamos para fru-
tihorticultura, cosecha de uva y pago de impuestos, con los excedentes financieros.

La coparticipacién y las regalias constituyen temas de nuestra permanente
preocupacién, que se traduce en interminables gestiones ante los organismos
nacionales pertinentes sin que hasta ahora se haya logrado soluciones aceptables
con cardcter de permanentes, que satisfagan los legitimos derechos de la Provincia,
mientras que las intensas gestiones para lograr un sistema de promocién justo y
equilibrado que elimine privilegios y falencias, no concluirdn hasta que se llegue
a determinaciones razonables que pongan término a la improvisacién.

Los derechos soberanos de Mendoza sobre el rio Atuel y la propiedad de las
riquezas del subsuelo, son algunos de los pilares fundamentales del trabajo que
desarrollamos para vencer un centralismo desgastante, que en algin momento
deberd ceder ante la necesidad de transformaciones basicas sin las cuales no
podremos afrontar las exigencias del siglo xx1.

Reiteramos conceptos ya expuestos en mds de una ocasién, en cuanto a que
consideramos que no habrd desarrollo arménico del Pais y posibilidades de creci-
miento y progreso cierto, mientras subsista la mentalidad centralista imperante en
todas las esferas con poder de decisién y se vaya considerando a las Provincias como
meros entes administrativos con funciones tributarias al servicio del centralismo.
Valga entonces la necesidad de acrecentar por todos medios la actitud federalista
que ponga de manifiesto una voluntad inclaudicable en defensa de las autonomias
provinciales, como medio indispensable para lograr la autenticidad de nuestras
instituciones, y la clara correspondencia entre la proclamacién y la realidad.
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Consideramos que, dentro de los escasos mirgenes que nos ha dejado una
problematica politica falseada durante medio siglo por las frecuencias de los golpes
de estado, es mucho lo que hemos hecho y tanto més lo que queda por hacer. En
ello ponemos todo nuestro esfuerzo y comprendemos el sacrificio realizado por
una comunidad ansiosa por definir la fisonomia del Pais deseado.

Sin embargo, es indispensable rescatar conceptos y pensamientos vitales,
porque pese a dificultades y dejando para después el anilisis de contrapeso entre
errores y aciertos, hay que tomar conciencia de que estamos trabajando en liber-
tad, expresando nuestros puntos de vista sin limitaciones, estamos debatiendoy a
veces confrontando como parte de ese ejercicio trascendente de la democracia, en
el que vamos a encontrar los medios de alcanzar la racionalidad, la paciencia y el
equilibrio para pensar en el futuro promisorio que les debemos a las generaciones
que nos sucederan.

SENORES LEGISLADORES:

Este es el tltimo mensaje que rinde el Gobierno Constitucional elegido el 30
de octubre de 1983.

A través de los términos que acabo de leer y del contenido del anexo que for-
mando parte del mismo explicita puntualmente las realizaciones pormenorizadas
cumplidas por los respectivos Ministerios, nos consideramos autorizados a decir
que creemos haber cumplido con nuestro deber y con el mandato conferido por
el pueblo. Por supuesto y sin que recurramos, como legitimamente lo podriamos
hacer, a desnudar el pasado reciente lleno de falencias, para justificar lo que no
alcanzamos o no pudimos hacer, queremos resumir objetivos pendientes, los que
es nuestro propdsito cumplimentar en lo que nos resta del mandato constitucio-
nal, o dejarlos para el préximo gobierno que, con las bases sentadas por nuestra
transitoriedad, estard en mejores condiciones para satisfacer requerimientos
largamente esperados por el pueblo de Mendoza.

En tal sentido consideramos que quedarin sentadas las bases para el cum-
plimiento de un sostenido programa de desarrollo industrial, especialmente en
materia de petroquimica y agroindustria, para lo cual y hasta tanto se obtenga una
legislacién nacional justa en materia de promocién econémica, continuaremos
hasta lograrlo, la implantacién de tarifas energéticas de caricter preferencial con
sentido promocional, y al tiempo que afirmarnos el concepto federalista, contri-
buiremos al logro de este propdsito con la iniciativa que ya estd en marcha parala
recuperacion de fuentes energéticas constituidas por el complejo hidroeléctrico
de los Nihuiles, a cuyo efecto nuestro Gobierno ha promovido la sancién de una
Ley ante la Honorable Cimara de Diputados de la Nacién.

En otro orden creemos que se debe intensificar el desarrollo del turismo, acti-
vidad que hemos querido promover y desarrollar al mdximo dentro de las escasas
posibilidades econémicas que dispone la Provincia, en mérito a que ademds de lo
que significa como factor de desarrollo econémico, contribuye a aproximar pueblos,
ganar amigos y confraternizar con otras comunidades del Pais y del extranjero.
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Un acontecimiento de trascendencia ha significado para Mendoza y el Pais
la visita del Santo Padre a nuestra Provincia tanto por la alta investidura del dig-
natario, cuanto por el privilegio que significé para Mendoza tener, aunque fuera
por unas horas entre nosotros, a tan ilustre visitante. Ello sirvi6 para poner de
manifiesto el alto prestigio de Su Santidad, la discrecién del pueblo mendocino,
su acendrada fe religiosa y grado de cultura y respeto mostrado por la poblacién
en su correcto y ejemplar comportamiento, al igual que la eficiencia de la organi-
zacién en manos de la Iglesia y las autoridades de la Provincia. Corresponde hacer
resaltar estos méritos que enorgullecen al pueblo mendocinoy alas autoridadesy
las exalta a la consideracion nacional.

En més de una ocasién he expresado una opinién muy personal en lo que
considero constituye uno de los flagelos que mas gravemente afecta a nuestra
sociedad democrética; ello se vincula con la crisis de los niveles dirigenciales en
todas las actividades y sectores de nuestra sociedad. Los dirigentes no han estado
ala altura de las circunstancias dramdticas como consecuencia de la fuerte crisis
provocada por el proceso que vivié el Pais en los tltimos tiempos anteriores al
advenimiento de la democracia.

Sin embargo, cabe destacar un comportamiento distinto en el desgraciado
desarrollo de los hechos castrenses vividos por el Pais recientemente, donde las
dirigencias pareciera que han terminado por comprender que los intereses secto-
riales empalidecen cuando estdn en juego valores muy superiores que se vinculan
con la supervivencia del sistema democratico, para cuya preservacién debemos
destacar la serena pero enérgica actitud del sefior Presidente de la Republica y el
comportamiento patriético del pueblo todo del Pais, que por momentos pudo creer
que estaba en peligro la Patria y las posibilidades de funcionamiento regular de
las instituciones republicanas.

Estos hechos tal vez han servido para poner de manifiesto una voluntad inque-
brantable puesta al servicio de la defensa de los superiores intereses de la Nacién
por sobre cualquier otro interés. Sobre esas bases confiamos en que la Provincia
y su pueblo alimentardn sus esperanzas en un futuro cada vez mejor.
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Deseo en primer término saludar sinceramente el inicio de este nuevo periodo de
actividad legislativa, con la intima conviccién de que la independencia y la comple-
mentacién de poderes han de ser dos herramientas institucionales que reunidas,
mas alld de fines partidarios o electoralistas, podrdn contribuir a un acercamiento
mas profundo entre el poder y la gente.

Por otra parte, quisiera rendir mi homenaje en este dia a todos los trabajadores
de mi patria, quienes hora tras hora, dia tras dia, forjan en silencio y humildad el
anico modo de salir adelante. Trabajar hoy en la Argentina no es sélo una necesidad,
sino la Ginica puerta para superar este presente mediocre y afligente.

En estos casi 5 meses no vengo a contraponer politicas ni a buscar enfrenta-
mientos estériles o culpables unilaterales, sino a diagnosticar la crisis que adn no
hemos superado, a evaluar los logros que pueden resolverla, a aceptar los errores
que sin duda hemos cometido y a ofrecer un camino por el cual toda Mendoza
pueda ponerse en movimiento.

Ningtn balance puede hacerse desde las miras de un poder autosuficiente
y aislado. Hay que volver la mirada hacia la gente. A los hombres y mujeres de
nuestra Provincia que diariamente reconstruyen la vida cotidiana, a la que tantos
dirigentes muchas veces tenemos dificultades de acceder, inmersos en nuestros
internismos o en nuestras desmesuras.

No pretendo globalizar una critica abstracta sino intuir un sentimiento palpa-
ble de nuestros conciudadanos que aiin no encuentran en las estructuras politicas
las formas participativas adecuadas para su insercién en ellas.

Nos encontramos en una situacién por demds inédita donde nuestra demo-
cracia se fortalece mas y mds ante cada intento aislado de clausurarla, porque son
cada vez menos los que esperan encontrar en el pasado la resolucién de la crisis.

Pero ello no implica que el futuro esté libre de asechanzas y que la democracia
por si sola esté exenta de probables heridas.

Ocurre simplemente que hoy debemos ser fuertemente enérgicos contra los
males de la autocomplacencia que sélo pueden generar ineficiencia, incapacidad
o corrupcion.

Formas degradadas que alejan a las instituciones de nuestro pueblo que
pide enfiticamente austeridad, transparencia y firmeza en la determinacién de
objetivos.

Por eso nuestro principal peligro no es hoy el vacio de poder sino el riesgo de un
poder vacio tan alejado de las expectativas populares y tan incapaz de multiplicar
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efectos positivos, que s6lo consiga sumergir en la indiferencia y el escepticismo
tanto a representantes como a representados.

Los gobernantes no podemos aceptar ser meros administradores de coyun-
turas ni proponentes de objetivos lejanos e inciertos. Debemos apostar a unir las
necesidades apremiantes con el necesario cambio que mejore el hoy, sin dejar de
pensar en el mafana. El reencuentro de las instituciones con la vida y de la gente
con sus dirigentes, han sido los objetivos generales en que estamos trabajando
intensamente.

La primeray fundamental de nuestras miras estd puesta en Mendoza, en tanto
es una Provincia con modalidades propias e intransferibles que debe evitar caer
en el aislamiento o en el centralismo, buscando recuperar su autonomia. Esta se
encuentra seriamente afectada por los privilegios ain no cercenados, tales como
la especulacidn financiera, la incorrecta liquidacién de la coparticipacién, la hasta
ahora injusta promocién industrial, la evasién impositiva y la lucha sectorial no
inmersa en un proyecto conjunto.

El Gobierno de Mendoza no es un mero administrador de situaciones pun-
tuales ni un simple delegado federal que espera todo del Gobierno Nacional o s6lo
se conforma con transferir las culpas de una jurisdiccién a otra.

Venimos proponiendo una estrategia de crecimiento y distribucién no sepa-
rada en el tiempo, sino adecuada a una situacién de recursos escasos junto a
necesidades impostergables.

Por eso toda superacidn de injusticia social debe estar incluida dentro de los
objetivos que garanticen el crecimientoy el desarrollo de la comunidad mendocina.
No existe una sin la otra. Los problemas de Mendoza no pueden esperar ninguna
préxima eleccidn provincial o nacional para su superacidn, sino que deben comen-
zar su resolucién ya, pero dentro de un camino con efectos a corto, mediano y
largo plazo, donde ni los beneficiarios nilos ejecutantes podran ser sélo un sector.
Mendoza se levantard en conjunto si no, nada serd posible.

No es factible esperar todo del gobierno, ni del mero transcurso del tiempo, ni
de la sola reivindicacién sectorial. Tampoco podemos esclavizarnos con el pasado
que transforma las ideas en ideologismos, ni con las burocracias que siempre
resisten y atacan cualquier cambio. El Gnico camino es volver los ojos a la gente,
al futuro y la solidaridad.

Quisimos acercarnos a la comunidad mendocina con un mensaje nuevo y
abierto ala esperanza. Ese es el programa que estamos decididos a cumplir, el cual
estd escrito sin ambigiliedades. Hemos de aceptar las criticas cuando los papeles
de algtin funcionario tapen los objetivos del Libro Verde, pero no vamos a cambiar
porque si de proyecto, porque no hemos mentido y porque creemos en él. La falta
de habilidad o de firmeza en la ejecucién de algunas politicas, s6lo podra superarse
con la autocritica a tiempo o con la critica positiva.

Elmarco global de nuestra concepcién ha promovido siempre la concertacién
como herramienta. Estamos convencidos que casi nada es posible desde los gabi-
netes ni desde ninguna pretensién sectorial que privilegie una parte sobre la otra.
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Nuestro Pais tiene un nuevo desafio. Durante afios habia que evitar que el cre-
cimiento econdmico se convirtiera en mayor dependencia o en una concentracién
injusta del capital en detrimento de las mayorias que, trabajando y produciendo
generan la riqueza de la comunidad. Hoy las nuevas formas del privilegio y la
injusticia nos obligan a una triple tarea: Recuperar el capital que estd en la especu-
lacién para que se revierta al proceso productivo, evitar que se continde desviando
haciala inmoralidad especulativa el esfuerzo del trabajo y garantizar que el nuevo
crecimiento econdmico se distribuya con justicia social, solidaridad y eficiencia
acumulativa entre los distintos sectores de la produccién.

Por eso queremos concertar, porque no creemos incompatible el capital con
el trabajo. Porque hoy la injusticia se encuentra radicada en la especulacién. Los
trabajadores, los productores y los empresarios que creen en el esfuerzo, deben
formar un frente comun de lucha que no se deje doblegar.

En sintesis, hoy todos los mendocinos tenemos un compromiso con distintas
facetas, al que debemos hacer frente con audacia y con coraje. Los dirigentes poli-
ticos, luchando contra los ideologismos nostalgiosos del pasado. Los dirigentes
econdémicos y sociales, luchando contra la especulacién. Y los funcionarios, en
contra de la ineficiencia.

Sélo de esa manera seremos dignos ante el pueblo que nos delega transitoria-
mente una responsabilidad.

Se trata de acabar con los privilegios para restaurar la justicia. Querer aferrarse
auna parcialidad sélo conlleva el vivir cada dia un poco peor mis alla de las adqui-
siciones nominales. No hay destino fuera de la concertacién y del proyecto de una
Mendoza proyectada hacia adelante y mds alld de sus fronteras.

Buscamos un Estado promotor, orientador y fijador de politicas. Un Estado
al servicio de la sociedad y no de si mismo. Estamos construyendo un gobierno
prescindente de los avatares politicos partidistas. Hemos eliminado la concepcién
del Estado como «botin politico». Se ha respetado la estabilidad laboral de manera
absoluta, nadie se ha sentido perseguido por sus ideas y no se han incrementado
los planteles gubernamentales.

En ese marco de accidn, toda austeridad es poca, toda investigacién es nece-
saria y es desde arriba desde donde el ejemplo debe cundir. Todo funcionario
privilegiado es la contracara de un Estado con pobreza de recursos y toda actitud
de renuncia, por pequefa que sea, es la primera respuesta a un estado de escepti-
cismo generalizado que debemos revertir.

Todo cambio institucional ha de atacar irremediablemente cristalizaciones
del pasado, pero es necesario encararlo con firmeza.

La reforma del Estado es un proyecto conjunto y no leyes aisladas. Es necesario
debatir toda propuesta dentro de este concepto, promoviendo la participacién de
todos para superar cualquier error de ejecucién. Discutir sélo en el Estado, desde
el Estado y por el Estado lleva a una cada vez mayor separacién de la sociedad que
es donde se construyen las formas renovadas de la vida en comin.

Hemos comenzado a sentar las bases de una reforma del Estado con una
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clara actitud ética, con firmeza ante la corrupcién y con la discusién acerca de las
leyes necesarias para que esas actitudes se institucionalicen. Queremos finalizar
este proceso con la reforma de la Constitucién Provincial en el afio entrante. Es
importante aclarar que este Gobierno considera vilida la consulta popular mani-
festada el 6 de setiembre de 1987 en pro de la reforma constitucional. No obstante,
quienes discrepen con nuestra posicién podrdn articular la defensa de su opinién
en la instancia que corresponda. En este sentido, el Poder Ejecutivo de la Provincia
tiene la intencién de convocar a elecciones de Convencionales Constituyentes en
la misma fecha que el Poder Ejecutivo Nacional fije para la eleccién de Presidente
y Vice de la Nacién. Esta decisién tiene la expresa finalidad de economizar esfuer-
zos y recursos, ademas el firme e inmediato compromiso de iniciar hoy mismo la
tarea de informacidn y esclarecimiento sobre la significacién de la futura reforma
constitucional. En tal sentido, el Gobierno convocard a las fuerzas politicas, sociales,
intelectuales y culturales a sumarse a tan importante programay a la basqueda de
un consenso basico sobre las caracteristicas y contenidos de la misma.

Deseamos sinceramente dejar de discutir entre nosotros sobre cosas que ya no
interesan a nadie, para que la politica y el poder sean artifices de debates construc-
tivos donde los destinatarios de sus efectos se sientan participes y protagonistas
y no meros espectadores de una comedia que se repite formal y aburridamente
de tanto en tanto.

Se trata de dialogar adultamente entre mendocinos, sobre las soluciones nece-
sarias para alejarnos de esta crisis que nos impide reconciliarnos con todos los
valores permanentes. No es la primera vez que insisto en un cambio de actitud
entre todos los dirigentes para hacer constructiva la democracia y en este tema
no divido por partidos politicos.

Hoy no vengo a exponer meramente el programa de una parcialidad, sino el
camino votado por el pueblo de Mendoza para transitar los préximos 4 afios. Un
camino que no implica destruir todo lo hasta ahora realizado, pero si adaptarlo a
nuevos objetivos que como Gobernador debo difundir pablicamente. Las politicas
determinadas no se superan con agravios, ni nadie podra crecer solamente con
la critica puntual. La comunidad necesita programas alternativos que se empie-
cen a preparar desde ya para dignificar el sistema democratico. De algo estoy
seguro, ya nadie crecerd sobre el desmedro ajeno sino sobre la conviccidn con que
la gente reciba sus alternativas de superacién. Queremos opositores y criticos, no
detractores. Queremos poderes independientes, no poderes aislados entre siy con
privilegios y alejados de la gente.

Hemos trabajado intensamente estos primeros meses en sentar las bases de
una profunda reforma del Estado para adaptar la funcién puablica a las nuevas
necesidades de una democracia en plena marcha.

Es algo que nos pide nuestro pueblo, no un delirio inventado por nosotros.
La sociedad estd harta de una ineficiencia permanente y de una burocracia a la
que todos los gobiernos comienzan criticando y terminan protegiendo. Modificar
actitudes incorporadas a través de muchos afios no es ficil e implica un cambio
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decidido que no es posible juzgar tnicamente desde el interés sectorial. El Estado
es propiedad de todos los mendocinos, no sélo de los que en él conviven y nosotros
no vamos a privilegiar al Estado por sobre la sociedad, sino que pretendemos
hacerlo su fiel intérprete.

Estamos cansados de un Estado donde la gente sdlo se acerca como si fuera
un segundo empleo, sin perspectivas y sin futuro, donde sélo se logra algo por
la permanencia y pocas veces por el ascenso meritorio. Estamos cansados de un
Estado que sdlo sirve para disimular la desocupacién y donde la creatividad es
habitualmente un castigo y no un estimulo.

Precisamente porque no aceptamos esto, es que empezamos desde arriba a
alterar las normas de una convivencia estatal patolégica que no nos deja hacer
nada. Para mi hubiera resultado mds ficil eliminar cargos creados durante los
ultimos meses previos a mi asuncién y rodearme de amigos complacientes que me
hicieran creer en lo que no existe. Hubiera resultado mds sencillo el favoritismo
politico. En cambio, decidi congelar las vacantes sin provocar despidos masivos ni
de ningdn tipo. Pero esa decision no significé ni significard congelar la situacién
heredada sino que es el preludio de un cambio de concepcidn que exigird mayores
responsabilidades de todos.

Sélo la validacién por concurso serd el requisito imprescindible para entrar,
mantenerse o ascender en el Estado y donde el mérito personal tendrd mucho més
valor que la mera presencia.

Voy a caminar oficina por oficina y piso por piso para hablar con todos los
empleados a quienes no arrojo culpas sobre la crisis del Estado, pese a que ella existe
y es real. Las instituciones del Gobierno deben servir para el fin hacia el cual han
sido creadas, no para automantenerse. Y también la gente que trabaja tiene que
sentirse bien, con ganas de progresar. Yo sé que muchos agentes del Estado se han
sentido en estos meses alejados de este Gobierno, lo cual en alguna medida puede
ser un error nuestro, pero también es preciso reconocer que no hemos actuado
arbitrariamente, que desde el primer momento hemos hablado de la necesidad
de un cambio profundo que no pasa por echar gente o por incorporar otros con
ideologia afin. Pero si eso nos lleva al inmovilismo, de nada habra servido.

Nosotros estamos dispuestos al didlogo constructivo y al cambio imprescindi-
ble. Queremos recibir alternativas de mejoramiento, pero no nos vamos a detener
en las modificaciones sustanciales. Asi como queremos dirigentes respetados por
la comunidad, queremos un Estado eficiente y legitimo donde cada uno se valore
por su trabajoy su servicio y donde todos y cada uno se sientan ttiles y necesarios
y no portadores de un privilegio especial adquirido por los mis inciertos origenes.

Los funcionarios ptblicos no somos los patrones del Gobierno, sino aquéllos
que debemos colocar esas estructuras al servicio de la comunidad. Y sabemos
muy bien que eso no es ni ha sido frecuente y que, si las instituciones estin hoy
desprestigiadas ante el resto de la sociedad, es por todos aquéllos que afio tras afio
las han colocado al servicio de sus fines y las han burocratizado en desmedro de la
gente que aporta para que éstas subsistan.
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Losverdaderos duefios del Estado no somos nosotros sino todos los habitantes
de la Provincia de Mendoza y a ellos principalmente venimos a rendir cuenta de
nuestras acciones. Es por eso que no estamos trabajando en alguna ley aislada para
redistribuir lo inexistente, sino en una concepcién global que contempla sueldos,
racional, justay equitativamente otorgados, concursos sin matices politicos, esta-
bilidad basada en el esfuerzo, la creatividad y la desburocratizacién permanente.

En este marco quiero anunciar hoy nuestra decisién de convocar de inme-
diato a una Comisién Provincial del Salario Estatal que sea el fundamento de las
Paritarias Estatales que se deberan iniciar cuanto antes. Estas tendran sélo dos
limites: La realidad del recurso que, por coparticipacién federal, regalias e impues-
tos provinciales ingresan al Estado Provincial y las prioridades basicas del Gobierno
que el pueblo mendocino vot6 el 6 de setiembre de 1987. Tengo una gran esperanza
en la madurez de los empleados, trabajadores y dirigentes sindicales del Estado
Mendocino y les garantizo que junto con nuestra firmeza que es el producto de
la responsabilidad, existe una gran sensibilidad social y la humildad para aceptar
sugerencias y para corregir errores.

Estamos trabajando en una reforma administrativa y otra juridica del Estado
Provincial. Y al mismo tiempo que presentaremos el presupuesto para el corriente
afio, ya hemos sentado las bases instrumentales del presupuesto para 1989 que serd
un presupuesto por resultados, lo que significa poner el énfasis en los logros obteni-
dos por cada reparticién segin los objetivos determinados y no en las asignaciones
graciosas otorgadas por costumbre o privilegios. Queremos que desde el altimo
empleado hasta el funcionario de mayor jerarquia sean responsables de su trabajoy
que individualmente reciban los premios o reconvenciones segtin la tarea realizada.
Todo ello se enfatizar con una profunda reforma informética en la que ya estamos
intensamente actuando, donde un sistema nico provincial introducird racionalidad
y eficiencia en las estructuras esclerosadas. Una reforma informatica que no signi-
ficard simplemente introducir algunas maquinas, sino en disefiar un programa de
objetivos, las aplicaciones pilotos necesarias y su posterior generalizacién.

Nada de esto se hard sin didlogo con los trabajadores y funcionarios afectados,
pero este didlogo tiene como finalidad reencontrar voluntades y no mantener posi-
ciones irrenunciables donde aquéllos que prediquen el cambio no estén dispuestos
a ceder nada cuando éste se concrete en una reforma impostergable.

Nada ganaremos ampliando o democratizando un Estado en una sociedad
que no crece y que no produce. La democracia es de todos o de ninguno y el tinico
antidoto contra los privilegios se llama justicia.

Mantener el Estado que tenemos es resignarnos a administrar la crisis, por-
que si no nos decidimos a ser verdaderamente utiles a la sociedad que nos paga
no habra salida. Cada vez seremos mdas pobres o nos sentiremos mas pobres en
un permanente juego de suma cero donde siempre ganara el poderoso a costa del
mas débil, sin que se produzca ningtin verdadero crecimiento social, econémico o
cultural. Sino mirarnos haciala gente, no hay salida. Si esperamos todo del Estado
no tendremos destino.
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Elnuevo rumbo institucional que estamos llevando a cabo debe ser el sustento
o el marco dentro del cual vayamos desarrollando un cambio econémico, social,
educativo y cultural que ya estamos encarando.

Nuestro proyecto econémico plantea la salida coyuntural y la estratégica dentro
de un mismo programa de realizaciones. Nada lograremos solucionando sélo lo
mds urgente, pero nada es posible sin empezar hoy mismo. Necesitamos una nueva
dindmica productiva que poco a poco se estd instalando en la sociedad mendocina
y ya esta ofreciendo sus primeros frutos.

Para ello es imprescindible contar con una politica econdmica y saber hacia
dénde se quiere ir. Entiendo que esta ha sido una de las falencias mas serias que
hemos tenido desde hace ya varios afios. Y es por ello que esta ha sido una de
nuestras principales preocupaciones. Podemos estar mis o menos equivocados,
realizar todos los ajustes que la realidad nos vaya pidiendo, pero podemos afirmar
con claridad que ahora, los mendocinos, tenemos una politica econémica. Sabemos
la direccién en que queremos avanzar, y tenemos objetivos explicitados y metas
cuantificadas para conseguir.

Sabemos que necesitamos realizar inversiones anuales del orden de los 500
millones de délares. Estamos instrumentando, a través del recientemente creado
Sistema Estadistico Provincial un seguimiento minucioso de las inversiones tanto
del sector publico como privadas que se realicen en nuestra Provincia.

Queremos que nuestra estructura productiva se oriente hacia los mercados
internacionales. Por eso es que aspiramos a pasar de los actuales 80 millones de
délares anuales de exportacién, a 300 millones al cabo de cuatro afios.

Este objetivo no se logra sélo con incrementos cuantitativos, sino que es preciso
un cambio de actitudes hacia los mercados, y una transformacién estructural de
nuestra produccién.

A los contactos ya realizados por mi Gobierno en Europa, EE.UU., China,
Jap6n, que se concretan en beneficios posibles para nuestra produccién de vinos,
mostos, frutas y hortalizas, debemos agregar una actitud basica. No basta exportar,
debe saberse qué y hacia dénde exportar. Por eso avanzamos en un programa de
coordinacidn sectorial de exportaciones tanto en la actividad primaria, como en el
terreno industrial y minero. Ayudaremos en la excelencia de nuestra produccién a
través de la instrumentacién del SICAMEN -Sistema de Calidad Mendoza- para el
mejoramientoy el control de la calidad. Necesitamos nuevas inversiones y estamos
viajando a donde sea necesario para lograrlas, pero nada se hard sin proyectos
industriales factibles elaborados por los mismos interesados aprovechando toda
la estructura de investigacién y estudios con que cuenta la Provincia y la regién.
No queremos exportar para salvar una coyuntura porque asi nada se exportard. Se
trata de comenzar hoy con una actitud permanente que ningin cambio politico
deberd detener.

Este es un aspecto central de nuestro programa econémico y no dudaremos
en volcar todo nuestro esfuerzo para que nuestros productos lleguen a los merca-
dos internacionales. Mendoza tiene todas las condiciones para convertirse en el

| 123 |



principal centro agroindustrial del pais. El esquema agroexportador basado en los
cereales de la Pampa Himeda se encuentra en franco retroceso. Son las economias
regionales las que tienen el potencial exportador que el mundo de hoy requiere.
Vamos a aprovechar esta nueva posibilidad que se abre para nuestra produccién
con una adecuada organizacién y coordinacién de esfuerzos entre los productores,
empresarios y el sector piblico de la Provincia.

Todas las experiencias de estos primeros meses de gobierno nos indican que
son muy importantes y concretas las posibilidades de exportacién de uva en fresco
y mostos concentrados en los mercados internacionales. Nuestra agroindustria estd
preparada para exportar y actualmente estd realizando inversiones para acceder
en forma masiva a los mercados del exterior. Pero lo mas importante es que en este
sector, como en muchos otros del sector publico y privado, estin trabajando como
un solo equipo para tratar de incrementar los ingresos de la Provincia.

Estamos preparando una misién comercial, juntamente con San Juan, para el
mes de setiembre a Los Angeles (U.S.A.), a fin de acceder con fuerza y organizacién
aese gran mercado con productos muy importantes para nuestra economia como
ser el ajo, los mostos, la fruta en general, el turismo e industrias como la de muebles
y la textil que hasta ahora sélo producian para el mercado interno.

Otro de los objetivos centrales de nuestro plan de gobierno tiene que ver con el
empleo. No podemos aceptar que existan mendocinos que no encuentren trabajo, o
que tengan que emigrar para encontrarlo en otro lugar. Es por ello que nos hemos
propuesto que la economia de Mendoza pueda generar 70 mil nuevos puestos de
trabajo en nuestro periodo de gobierno. En los préximos dias pondremos en funcio-
namiento el Instituto Provincial del Empleo, a fin de que, en forma conjunta con los
trabajadores y empresarios, reafirmemos un seguimiento exhaustivo de la situacién
de empleo en cada rincén de la Provincia y definamos las politicas a implementar
para asegurar el objetivo mencionado. Consideramos que el derecho al trabajo es
de tal importancia para cada uno, que toda nuestra accién econémica tiene que
estar orientada a garantizarlo para todos y cada uno de los mendocinos. No se
trata s6lo de un tema cuantitativo, sino también de articular las caracteristicas del
trabajador que tenemos con la actividad econémica a generary el recurso humano
que hay que preparar en funcién del perfil productivo que nos proponemos tener.

Por supuesto que todos estos objetivos de indole econdémica tienen que con-
seguirse en un marco de justicia social, ya que es ésta la que da sentido a toda la
economia. Y la expresién minima de la justicia social es la obtencién de salarios
dignos para el trabajador y su familia, acordes con la situacién general de la eco-
nomia. Tenemos que asegurar que nuestro proceso de crecimiento econémico
genere una mejor calidad en las condiciones de trabajo de nuestra gente, obtener
mejores niveles salariales junto con los mayores ingresos que se producen, y la
consecucién de formas nuevas, mis justas y mds participativas a las relaciones
entre el capital y el trabajo.

Paralograr estos objetivos estamos implementando practicas de reactivacién
y politicas de crecimiento.
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Las primeras se refieren al reordenamiento de nuestros sectores tradicionales
para que generen mayores ingresos, y se adapten a los mercados internacionales.

El camino mds inmediato se ha gestado tras el incremento de los ingresos
del sector vitivinicola a través de la recuperacién del nivel de precios histéricos
para el vino, la comercializacién de mayores volimenes y la conquista de nuevos
mercados; objetivos que van del brazo de una equitativa distribucién de ingresos
que a la vez posibilite estabilizar los precios.

En un marco inflacionario y recesivo nacional con el que contamos, estos logros
son dificiles pero no imposibles. Por eso, desde diciembre a la fecha, el vino en el
mercado de traslado se ha incrementado: de 15 centavos de austral en diciembre
a 53 centavos en la actualidad.

No obstante, es preciso reconocer que no estamos aiin satisfechos con esos valo-
res. Es mucho lo que atin queda por recuperar en lo que hace a ingresos vitivinicolas.

Es importante sefialar que los logros obtenidos, hasta ahora, encuentran su
sustento en los acuerdos logrados con la vecina Provincia de San Juan y la perma-
nente consultay concertacién que se realiza con los sectores productivos, quienes
estdn poniendo gran empefio para acompafar los esfuerzos que se han realizado
desde el Estado.

Al tiempo que hemos realizado estos pasos para aliviar la coyuntura, ya esta-
mos creando las condiciones para hacer realidad la tan necesaria reconversién
estructural de nuestra principal actividad productiva.

Estos emprendimientos deben llevarnos a una profunda reconversién de
vifiedos que serdn promovidos con la financiacién que permite compensar durante
los primeros afios la pérdida de produccién. Para ello contamos con los fondos
previstos por la Ley Nacional de Regulacién a la que complementaremos con un
sistema provincial que establecerd un fondo de compensacién y se utilizardn las
lineas de crédito existentes para la produccién.

Estamos trabajando para que nuestra Provincia cuente con una ley provin-
cial de politica vitivinicola, que deberd ser acompanada por una ley de apoyo a
la integracién de productos y fraccionamiento en origen, y otra de fomento a la
diversificacién y exportacién de los derivados de la uva.

Hemos concretado también la constitucién de un comité de uva en fresco
que nos permitird preparar al sector para acceder al comercio exterior con este
producto. Tenemos previsto en forma inmediata promover la formacién de un
consorcio de productores para exportar uva en fresco en el Sur y dos consorcios
en la Zona Este, a fin de posibilitarles que puedan contar con la infraestructura
necesaria para ello.

Elapoyo estatal debe consistir no en mayores subsidios, sino en que éstos sean
cada vez menoresy que los propios productores asuman creciente responsabilidad
en la ejecucidn de las politicas. Para ello ya hemos comenzado a apoyar la integra-
cién de productores a través del accionar de Giol y de nuestros bancos oficiales. No
queremos mas productores aislados y desorganizados, sino verdaderos creadores
de alternativas de superacién. El Estado da los pasos iniciales, pero poco a poco la
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vitivinicultura deberd cambiar estructuralmente por s{ misma a través del esfuerzo
de la actividad privada y social.

Queremos cambiar fundamentalmente el sentido de Bodegas y Vifiedos Giol.
A pesar de haber realizado una importante tarea de reordenamiento, todavia no
hemos logrado nuestra aspiracién de desvincular finalmente a Giol de nuestros
bancos oficiales. Por una parte, Giol ha realizado una importante cancelacién de
su deuda al Banco de Mendoza mediante la entrega de propiedades inmuebles,
pero también se ha tenido que asistir financieramente a la empresa para que
pudiera hacer la importante elaboracién realizada, que sélo en uva alcanzé la
cantidad de 3.250.000 quintales, siendo una de las mayores de toda su historia. Ya
estamos implementando las medidas necesarias para que no sean nuestros bancos
oficiales quienes la asistan de ahora en adelante, al tiempo que trabajamos en el
saneamiento de dicha empresa. Queremos, por una parte, que Giol sea la herra-
mienta para integrar productores. Ya lo estamos haciendo, y procuramos una total
transparencia en su gestion. Por ello es que en los primeros dias de mayo daremos
ala opinién publica un detallado informe sobre la situacién de la empresa, causas
de su endeudamiento y desequilibrios y lo realizado en estos meses de gobierno.
Luego, en forma mensual, se dard a conocer la evolucién de la empresa.

En lo que hace al sector frutihorticola e industria conservera, estamos comen-
zando a realizar su reconversion para que podamos acceder agresivamente a los
mercados internacionales. Tenemos gran confianza y optimismo en las posibili-
dades de crecimiento y dinamismo actual que hemos comprobado en este sector.

Ya hemos iniciado el otorgamiento de créditos a valor producto para el levanta-
miento de la cosecha. Hemos concretado también la constitucion de un comité para
ellevantamiento de la cosecha. Esto ha significado un gran esfuerzo que debemos
reconocer a nuestros bancos oficiales que estin tratando de atender las necesida-
des de la produccién, en el marco de restricciones del actual sistema financiero.

Vuelvo a sefialar una vez mis nuestra profunda conviccién de combatir por
todos los medios la especulacién financiera, que se ha institucionalizado en nues-
tro Pafs, y poner nuestros bancos y el sector pablico en su totalidad en favor de
nuestra produccién.

Es por ello que se estd instrumentando un sistema de créditos a valor producto
a través de los Ministerios de Economia y Hacienda y nuestros bancos oficiales
que estardn orientados a asistir a aquellos productores agricolas que busquen inte-
grarse para incorporar nuevas tecnologias y acceder a los mercados del exterior. En
el proyecto de presupuesto que propondremos a los sefiores Legisladores, vamos
a contemplar una partida presupuestaria para solventar eventuales pérdidas que
las implementaciones de estos créditos provoquen a nuestros bancos. Tendremos,
al mismo tiempo, las suficientes precauciones para que esta asistencia financiera
no afecte de ninguna manera la situacién de nuestros bancos a fin de preservar
su solidez financiera.

Las politicas de crecimiento que estamos llevando adelante nos permitirin
diversificar nuestra estructura productiva para asegurar un futuro camino de
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crecimiento econémico.

En el drea industrial, debe sefialarse de gran importancia la conformacién del
ente rector del polo petroquimico Lujin de Cuyo, cuya responsabilidad recae en
un conjunto que incluye a la Municipalidad de Lujdn, a YPF y a los representantes
del sector sindical y empresario.

También apoyaremos la consolidacién de empresas, generalmente pequefias
y medianas, que se han desarrollado en los sectores metalmecédnico, maderas
y muebles, y ferroaleaciones, entre otros. Estamos también procurando que se
orienten hacia los mercados internacionales.

Estdn iniciadas las gestiones ante organismos nacionales para la construccién
del proyecto hidroeléctrico Los Blancos y la iniciacién de la construccién del Nihuil
IV en este mismo afio. Nos hemos ocupado igualmente de la puesta en marcha de
la planta de proceso de minerales que la Comisién Nacional de Energia Atémica
posee en Malargiie, y marchamos tras la utilizacién de gas natural comprimido
en los automotores.

La mineria no serd mis en Mendoza la hermana menor de nuestras produc-
ciones. En tal sentido se incluye la subasta piblica del yacimiento de cobre, oro y
molibdeno de Paramillos Sur, que implicard, si se llega a la etapa de explotacién,
una inversion de 450 millones de délares en diez afios y generard 1.000 nuevos
puestos de trabajo. Estamos trabajando en la conformacién de la Organizacién
Federal de Estados Productores de Hidrocarburos, cuya sede central se encontrara
en Mendoza, y con lo cual dispondremos de una base de datos sobre la informa-
cién petrolera de cada provincia y participaremos activamente en el disefio de la
politica petrolera nacional.

Un sector que consideramos prioritario para el crecimiento econémico de
Mendoza es el del turismo. Ya estamos plenamente convencidos los mendocinos
que queremos ser una provincia turistica, porque tenemos todas las condiciones
para ello. Por otra parte, ya estamos experimentando el importante efecto mul-
tiplicador que tiene esta actividad. Queremos rescatar el reciente congreso de
turismo organizado por la respectiva comisién de la Cimara de Diputados, ya que
nos ha permitido un dmbito franco de intercambio de ideas para impulsar mds
fuertemente el turismo en Mendoza.

Nuestro Gobierno ya ha dado muestras claras del apoyo que se le quiere dar
a esta actividad. Entendemos que la Provincia tiene que ordenar y racionalizar el
sistema de promocién turistica.

Se ha realizado un importante esfuerzo fiscal para posibilitar la construc-
ci6én de complejos turisticos, sin tener en cuenta a veces un criterio de justicia y
equidad, ya que se ha apoyado situaciones de privilegio y de lujo particular que
no se condicen con la situacién de privaciones que sufre nuestra gente. Estamos
dispuestos a favorecer el desarrollo turistico, pero creemos que por una parte no
se puede favorecer situaciones particulares y por otra que también los inversores
privados deben realizar inversiones de riesgo.

Estamos apoyando la construccién de una mayor infraestructura en la
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Provincia, creando condiciones para realizar una mejor difusién de nuestras posi-
bilidades; hemos previsto quintuplicar la partida presupuestaria para difusién
del turismo y creemos necesario la conformacién de un fondo para promocién
del mismo.

Otra actividad que resulta de particular relevancia para algunas zonas de la
Provincia es el desarrollo ganadero, que serd promocionado a través de créditos
para infraestructura y para retencidn de vientres que se estin implementando a
través de uno de nuestros bancos oficiales, para ser entregados con un criterio de
valor producto a los productores interesados en obtenerlos.

Paralograr la instrumentacién de estos programas de gobierno, que no cons-
tituyen hechos aislados, sino que responden a una politica econémica integral,
vamos a proponer a la Honorable Legislatura un nuevo sistema de promocién
econdmica, que actualmente estamos consultando con las distintas organizacio-
nes de trabajadores y de empresarios de la Provincia, para que sea compartida
por todos, y en el cual se prevé la afectacién de un porcentaje progresivo de las
regalias al crecimiento econdémico, a fin de no seguir comprometiendo nuestro
futuroy el de nuestros hijos.

Por otra parte, estamos trabajando en forma mancomunada con los sectores
productivos y nuestro equipo del Ministerio de Economia. Ya estd concertado con
cada uno de nuestros Departamentos un programa de reconversién econdmica
departamental que nos estd permitiendo construir una politica econémica provin-
cial, desde los Departamentos, que es donde se produce y donde se trabaja; de esta
forma estamos armonizando estructura productiva departamental con la politica
econdémica que estamos implementando desde la Provincia.

Al mismo tiempo, nuestros bancos oficiales estin empezando, con gran
esfuerzo, a orientar sus recursos de acuerdo a las prioridades de nuestra politica
econdmica.

En sintesis:

Hemos demostrado que a pesar de transitar una muy dificil situacién
socio-econdmica nacional, los mendocinos estamos en condiciones de transitar
un camino de crecimiento econémico basado en el trabajo y la produccién. Sector
publicoy sector privado han empezado a trabajar en forma conjunta para asegurar
el crecimiento econémico de Mendoza. Este es el camino que estamos dispuestos
a profundizar.

Sélo he citado los principales pardmetros de nuestra politica econémica pro-
vincial que estd en plena marchay cuyo principal objetivo es la busqueda de efectos
multiplicadores sobre todo el espectro de la Provincia, pero quiero remarcar que se
trata de una decisién inalterable del Gobierno el llevarla cabo con todos los sectores
verdaderamente productivos de la Provincia. Ello quiere decir que la realizacién de
este esfuerzo tendrd premios y castigos como todo cambio trascendental: quien
reciba un subsidio o un estimulo y con él amplie su actividad, sin duda serd bene-
ficiado; aquél que sélo se limite a esperar la ayuda estatal anual no podrd salir del
circulo de la pobreza. Este programa apuesta a la creacidn privada y social y no a
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la beneficencia estatal. Y finalmente, quien no acepte las reglas del juego definidas
entre todos los mendocinos y decida seguir apostando a la especulacién, a los
privilegios y a los instrumentos econdémicos y politicos que estin pensados para
servir a toda la sociedad y no a ningtin sector de privilegio en la evasién impositiva,
serd el principal perjudicado a través de todos particular.

Mi exposicién hasta el momento ha asumido el caricter de una rendicién
de cuentas ante la Asamblea Legislativa y ante el pueblo de Mendoza acerca de
las politicas con que estamos intentando salir de la crisis provincial y nacional.
Reafirmamos que hoy en Mendoza existe un plan de gobierno integral y no medi-
das aisladas para paliar la situacién coyuntural. Con este plan, Mendoza pretende
recuperar la autonomia que afio tras afio viene perdiendo ante la Nacién, reordenar
los escasos recursos con que contamos y lanzarse hacia una politica de crecimiento
sostenido con justicia social. Los tres aspectos son indispensables y deben ser vistos
en su conjunto: si no definimos y defendemos claramente nuestra propuesta ante
las politicas nacionales que nos perjudican, cada dia se perderd mas la importancia
relativa de Mendoza en el contexto nacional. Sin una reforma del Estado, profunda
y decidida, el Gobierno de Mendoza sdlo podra utilizar sus recursos para pagar
sueldos, y ni atin para ello serd suficiente, y sin un crecimiento autosostenido no
existe la menor posibilidad de encontrar nuevos recursos para poner a la sociedad
en movimiento. Sostener otra cosa seria caer en el mero declamacionismo que nos
llevard a la decadencia extrema.

Hemos hablado de la reforma del Estado y de las perspectivas de crecimiento
con justicia social, ambos objetivos irrenunciables de nuestro programa. Quisiera
referirme ahora a las relaciones entre la Provincia y la Nacién.

Asi como reordenar la Provincia y hacerla crecer es la responsabilidad que este
Gobierno asume y a la cual no va a renunciar, es necesario aclarar que cada dia es
mas dificultoso el marco nacional dentro del cual Mendoza puede actuar frente a
politicas econdémicas cuyo fracaso es mis ostensible: A nivel nacional la excesiva
emision de titulos para financiar el déficit sigue presionando el alza de las tasas
de interés, se sigue aumentando la presién tributaria y provocando inflacién sin
tomar la decisién de actuar con firmeza sobre las variables que lo provocan que son
en nuestra opinién entre otros, la deficiente negociacién del pago de los intereses
deladeudaexternay el fracaso de las medidas para atacar el mal gasto publico. De
no modificarse esto, todo nos lleva a suponer que se perjudicara ostensiblemente
alas provincias durante el transcurso del presente afio.

La coparticipacién de los recursos nacionales no estd a la altura de las expec-
tativas que el Gobierno Central nos dio; la reforma impositiva que debi6 soportar
la comunidad a principios de afio y que debia contribuir a solucionar la situacién
financiera provincial no ha rendido los frutos esperados, sélo nos llegé el impacto
inflacionario de las tarifas y la recesion.

Mantenemos diferencias con la jurisdiccién nacional por la deduccién de la
masa coparticipable de la devolucién de impuestos a la exportacién, por la forma
de calculo del impuesto a la transferencia de combustibles, que practicamente ha
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anulado este tributo, y por la demora en la coparticipacién de algunos impuestos
menores.

Las regalias petroliferas estdn siendo afectadas por la reduccién de la produc-
cién de hidrocarburos en la Provincia.

Todo esto nos obliga a poner el acento en la recaudacién de los impuestos
provinciales; hemos detenido la tendencia decreciente y estimamos tenderd a
aumentar a partir de ahora. Téngase en cuenta que es la Ginica variable que en
realidad manejamos.

Hemos dicho, y lo mantendremos, que no aumentaran los impuestos existen-
tes. Pero insistiremos en hacerlos pagar a aquéllos que hoy no lo hacen.

La Direccién General de Rentas ha iniciado en estos dias un amplio operativo
de inspecciones y apremios, como hace afios que no se hacian, tendiente a lograr el
buen cumplimiento de todos los contribuyentes. No pretendemos con esto ahogar
a nadie, por eso estamos poniendo en marcha un plan ampliado de facilidades
de pago con mayores plazos y bajo interés, que facilitard a todos los deudores el
ponerse al dia.

Debe quedar claro que esta decisién no es un mero recurso para lograr un
aumento transitorio de las recaudaciones. Estamos dispuestos a llevar a cabo, con
todos los instrumentos que nos autoriza la ley, un combate a fondo y permanente
contra la evasién y la morosidad impositiva.

En los préximos dias tendra ingreso en la Legislatura el proyecto de Ley
Impositiva 1988, cuyas diferencias fundamentales con relacién a la anterior
consisten en la eliminacién o reduccién de exenciones y la creacién de meca-
nismos tendientes a contrarrestar la evasién impositiva que se viene produ-
ciendo con la difusién de nuevas formas de comercializacién y el hecho de que
la mayor parte de los productos industriales que se comercializan en Mendoza
provienen de fuera de la Provincia. También contemplaremos un premio para
aquellos contribuyentes que han registrado un cumplimiento ejemplar en los
ultimos cuatro afios.

En materia de gasto publico, continuaremos con los esfuerzos que nos per-
mitan lograr una mayor eficiencia en el uso de los recursos cumpliendo con las
funciones del Estado al minimo costo posible sin resentir la cantidad y calidad
de los servicios.

Estamos dispuestos a eliminar aquellos programas gubernamentales que no
respetan una minima racionalidad entre los beneficios que representan para la
sociedad y los costos que le exigen a ésta.

En sintesis, deseo especificar que mi Gobierno estd trabajando intensamente
para racionalizar los recursos no sdlo a través del control de la evasién, sino tam-
bién incluyendo el proyecto de ley de coparticipacién municipal, que estamos
analizando entre los Departamentos, a fin de efectuar una més justa distribucién
de los recursos en todas las dreas de la Provincia, y que junto a ello enviaremos el
proyecto de reimplantacién de los aportes patronales jubilatorios segiin estudios
que estamos realizando. Finalmente, como dije antes, el proyecto de presupuesto

| 30 |



por resultados para 1989 ha de sentar las bases de toda una profunda reforma del
Estado que creemos de impostergable necesidad.

Hemos dedicado estos meses a sentar las bases de toda una nueva politica social
parala Provincia de Mendoza. Nos encontramos ante una doble crisis que afecta al
modelo de hacer politica social. Por un lado, la crisis econémica, de la cual ya hemos
hablado y por el otro, es que estamos asistiendo a una crisis del modelo clésico de
hacer politica social, lo que podriamos llamar la crisis del Estado de Bienestar, un
modo de organizar el Estado que tiene en el mundo méis de 50 afios. Es una crisis
de modelo, y si no asumimos que este modelo estd en crisis serd muy dificil que
podamos revisar nuestras propias practicas en el campo social.

Esta crisis del Estado de Bienestar tiene que ver con el crecimiento de las
necesidades dela gente, pese a que muchos indicadores de bienestar nos muestran
avances objetivos en estas tltimas décadas. Pese a eso, la gente tiene y siente mds
necesidades. La mayor conciencia social tiene que ver con ese proceso. Situaciones
que hace unas décadas parecian mis bien «naturales» hoy, son sefialadas como
injustas y se reclama del Estado respuestas eficaces. Por tomar sélo tres ejemplos
podemos citar la emergencia en la década de los 80 de problematicas tales como
la discapacidad, la mujer o la juventud.

Pero esta crisis del Estado de Bienestar tiene que ver también con un Estado
cada vez con menos recursos para atender a este sinntimero de demandas sociales.

Este proceso de revision tiene dos ejes, la integralidad de las politicas socia-
les y la descentralizacién de la accién del Estado y tiene dos ingredientes que
deben tomarse siempre en cuenta para que podamos decidir entre alternativas
que conduzcan a objetivos compartidos. Nos referimos al principio de equidad y
al principio de eficiencia.

La problematica social que es la de la desigualdad dentro de nuestras socie-
dades, se iba manifestando de modos diversos, el menor, el anciano, la familia, la
pobrezay mds recientemente la discapacidad, la mujer o la juventud. La respuesta
del Estado fue ir creando organismos especializados para cada uno de los emer-
gentes de esta Gnica y compleja problemadtica. El resultado actual es la excesiva
segmentacién de las politicas sociales y una visién del Estado que atiende sectores
con instrumentos siempre parcializados, como olvidando que en lo social todo
tiene que ver con todo porque ocurren en un actor, una persona, una familia ouna
comunidad, que es en realidad total y no parcializable.

Por eso preferimos hablar de una politica social integral y no de una politica
sectorial en el campo de la vivienda, del menor, el anciano, la pobreza, la recreacién
o el discapacitado, aunque ésta sea la estructura estatal que recibimos y tenemos
obligacién de conducir.

Uno de los instrumentos més eficaces para asegurar la integridad es la descen-
tralizacién, no sélo porque en toda nuestra concepcién de Gobierno este integrante
tiene un peso relevante, sino porque en el campo social la descentralizacién es un
pre-requisito de la integridad.

Ante el crecimiento de las necesidades y la escasez de recursos habrd que
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extremar la cautela de nuestras politicas para distinguir entre la necesidad y la
demanda.

Las nuevas formas organizativas de la sociedad hacen que muchas veces sea
dificil poder insertar a los mas marginados, por su propia debilidad de formular
sus propias demandas. Esto significa que el Estado debe adoptar una politica social
con mucha iniciativa y no una politica social que ofrezca sélo pasivamente una
respuesta a pedidos mds o menos orginicamente expresados.

No hay politica social integral sin participacién. Debemos evitar la tentacién
de pensar en la participacién en los programas sociales como estrategia de aba-
ratar la ejecucién de los mismos. Nuestra concepcién preconiza la participacién
sobre todo en las fases de formulacién de los programasy en su evaluacién. Es el
drea de la accién puablica que més tiene que ver con las necesidades de la gente y
necesitamos hacerla desde la gente. S6lo asi, desde la tarea de gobernar y desde la
practica cotidiana podremos ir construyendo una alternativa al Estado Benefactor.

En el drea salud ya hemos creado el instrumento de concertacién con toda la
sociedad que es el Consejo Provincial de Salud que estd en pleno funcionamientoy
que serd el punto de partida para proveer con el tiempo la norma legal del Sistema
Provincial de Salud que propondremos como ley a esta Honorable Legislatura
cuando esté ampliamente consensuada por todos.

Nos hemos propuesto en primer lugar federalizar el sistema de salud, de un
modo que no parta del supuesto de un sector estatal auténomo, sino en la biisqueda
de un acuerdo plural donde tengan voz y voto todos los sectores implicados. En
segundo término, creemos que esta integracion federal y concentrada debe pro-
pender ala descentralizacién para que cada Departamento vaya asumiendo desde
lo més simple a lo mas complejo un nivel creciente de responsabilidad en la salud
dela poblacién. Esta estrategia comenzard a implementarse en los Departamentos
de Lavalle, Santa Rosa, La Paz y Malargiie, que es donde creemos es mas factible
comenzar a producir este encuentro integrador de fuentes de financiamiento y
efectores. No obstante, queremos reconocer que necesitamos de todos porque
seguramente habra dificultades en superar un modelo fracturado y con conflictos
deintereses. En un pais y una regién empobrecidos y con marginalidad estructural
y con déficits alarmantes de atencién y prevencién sanitaria.

Queremos marcar nuestra preocupacion por la situacién del menor en nuestra
sociedad.

Los avances mundiales en materia social, donde se considera al individuo y
familia, como una integridad biofisico social han hecho imprescindible replantear
metodologias de trabajo en todas las dreas.

Las acciones de nuestro Gobierno en el drea de minoridad, se enmarcan en
el concepto del menor como miembro de una familia y ésta perteneciente a la
comunidad.

Los 5.870 nifios de los cuales 772 son internos, que atiende la Direccién Provincial
del Menor, ya sea en forma directa o indirecta, son sélo una franja de ese angustioso
problema de la sociedad. Por esto es que hemos encarado un programa para el chico
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eny dela calle, poniendo a pleno funcionamiento el Hogar de Encuentro, y estando
préximos a inaugurar dos més. Con este programa, nos proponemos desarrollar
mecanismos que permitan captar espontdneamente al nifio y contar con su propia
voluntad, como eje de su promocién, asi como también comprometer a toda la socie-
dad a fin de cambiar la indiferencia por un compromiso real del chico en la calle.

También hemos puesto en marcha un programa que contenga la problematica
de los menores en situacién de riesgo y/o infractores legales. Esto, que considera-
mos de mayor significacidn para el corriente afio, pretende brindar una atencién
integral al menor con problemas, a fin de que revierta su conducta, y a la vez com-
prometer a la comunidad con su participacién en el proceso de rehabilitacién y
reinsercién del joven que delinque.

Se proyecta con este programa un sistema provincial de orientacién, trata-
miento y reinsercién social de nifios y jévenes de ambos sexos, con la participacion
de la familia en conflicto.

Actualmente el Instituto Reta, Hogar de Transito N° 1y Hogar de Contencién,
se encuentran funcionando como hogares de admision albergue permanente y de
seguridad; esta convivencia produce situaciones graves de amotinamiento, agre-
siones y autoagresiones fisicas, fugas grupales de aquellos jévenes que sin duda
necesitan, por carecer de un dmbito terapéutico, residir en una infraestructura
de maxima seguridad.

La preocupacién fundamental es trabajar con los menores en un seguimiento
en forma casi individual, ubicindolos en diferentes sistemas de tratamiento; para
lograrlo, hemos iniciado la remodelacién edilicia del Instituto «Reta».

También es permanente preocupacién de nuestro Gobierno la politica sobre
el discapacitado.

Eldiscapacitado ocupa de hecho un lugar en la sociedad, y la comunidad debe
garantizarle el acceso a los bienes y servicios que le corresponden como a cual-
quiera de sus otros miembros: atencién de la salud, educacién, trabajo, vivienda,
seguridad social, recreacién.

La comunidad, inspirada en una concepcién de justicia social, creard en su
propio seno las formas organizativas para satisfacer esas necesidades.

No se trata de la accién asistencialista estatal que atiende o encierra lo que
nadie quiera ver, ni de la concepcién de beneficencia que otorga limosnas sin
compromiso de dignificacién humana.

Se trata de una auténtica promocién comunitaria que modifique actitudes
sociales individualistas, intolerantes, competitivas basadas en la especulacién y
que estimule, apoye y fortalezca la iniciativa solidaria, la participacién activa de los
miembros de la comunidad, el crecimiento y formacién de sus instituciones para
que cumplan la funcién de asegurar las condiciones que permitan a la persona
discapacitada desempefiar el rol social que le corresponde.

Nuevamente vamos a reafirmar nuestra voluntad de satisfacer la demanda
de soluciones habitacionales para los mendocinos, pero no solamente interesa el
tema cuantitativo de la vivienda, sino que nosotros concebimos a la vivienda como
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instrumento de la politica social, una politica dirigida a superar la calidad de vida
de los mendocinos a través de integrar la comunidad, otorgidndole participacién
protagénica.

Estamos encarando una profunda transformacién para dotar a cada familia
de una solucién habitacional apta para su desarrollo, pero tenemos que entender
que el acceso a una vivienda debe representar un importante esfuerzo a cada uno
de sus usuarios.

Hemos recibido de la anterior administracion 6.931 viviendas en construc-
cién, de las cuales hemos terminado y entregado ya a sus usuarios 608. Desde
que asumimos el Gobierno, hace 138 dias, hemos comenzado la construccién de
4.936 viviendas, las que sumadas a las anteriores totalizan 11.867 viviendas en
construccién. Esta es la mayor cantidad de viviendas que el Instituto Provincial
de la Vivienda construye al mismo tiempo en toda su historia.

Basados en criterios de justicia social que afectan a la comunidad en su con-
junto, y en especial a los que atin no tienen vivienda o que aguardan una solucién
complementaria, hemos replanteado todo el esquema de recupero de las viviendas
ya entregadas; las cuotas a pagar se fijan en valores que permitan un recupero justo,
entendiendo este concepto de justicia para la fijacién no s6lo de valores minimos
sino también para que los mdximos representen una proporcién razonable y
accesible a cada familia. Este plan ya estd en manos de la Secretaria de Vivienda
para su aprobacidn. Esta tarea, mis el blanqueo de los loteos, a través de una ley
de la Legislatura, nos colocard en condiciones para que en este afio escrituremos
alrededor de 17.000 viviendas a sus duefios.

Este viejo mecanismo de construccién de viviendas, sin embargo, no alcanza
para satisfacer las necesidades habitacionales de toda la poblacién. Es por eso que
hemos iniciado una profunda transformacién hacia un nuevo modelo que sea apto
para nuestros tiempos y que sea capaz de optimizar al méximo los recursos. Pero
tampoco podemos olvidar que, para lograr una optimizacién de los recursos que se
utilizan en este desafio habitacional, debemos coordinar las acciones de todos los
sectores. Hemos dicho que el Estado no basta; empresarios, entidades intermedias,
proveedores de productos de insumos, el sistema financiero publico y privado, la
fuerza del trabajo y el Estado debemos integrarnos solidariamente. Hemos dicho
también que esta digna empresa de dar techo a la organizacién familiar es obra
no de un gobierno sino de todos los mendocinos.

En forma progresiva, pero con toda la contundencia que sea necesaria, iremos
implementando el Sistema Provincial de la Vivienda Social, el SIPROVIS.

El SIPROVIS, es una institucién abarcativa en la que se originan y en donde
se coordinan todos los programas habitacionales que se ejecutan desde el &mbito
estatal a través de la participacién en mayor o menor grado del sector privado.

Nuestras pautas basicas de la politica habitacional son:

1. La vivienda es un instrumento de la politica social.
Debe existir participacién protagdnica de la comunidad.
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2. Elacceder alavivienda debe representar un importante esfuerzo de cada
uno de los usuarios.

3. Se tiende a la optimizacién de las acciones a través de la concertacién
intersectorial.

4. La politica de vivienda se articula a través de un sistema.

5. Debe asegurarse la credibilidad y transparencia de las acciones.

Para vencer a uno de los principales enemigos de la eficiencia que es la improvi-
sacidn, se estan estableciendo los mecanismos necesarios que daran al SIPROVIS
total previsibilidad, para que el sector empresario sepa cuindo, cudnto y dénde
trabajar con el periodo cuatrianual; para que las entidades intermedias puedan
programar sus futuras acciones no dependiendo de influencias coyunturales; para
que los usuarios finales sepan en qué alternativa se encuentran sus posibilidades;
para que el sector laboral tenga estabilidad y futuro en su trabajo; para que la pro-
duccién pueda incorporar tecnologia e invertir més alld del corto plazo; para que
el capital privado conozca lo més acotadamente posible cuil es su verdadera tasa
deriesgoy también para que el pueblo que juzga, pueda verificar el cumplimiento
de las pautas que se trazan.

No hemos dejado un solo dia de pensar en la educacién, de nuestros nifios y
jovenes tal como estd enunciado sin ambigiiedades en nuestro Plan de Gobierno.
Insistimos desde siempre en que a los mendocinos nos compete toda la educacién
que se imparte en la Provincia, sea de jurisdiccién nacional o provincial, porque
mads alld de esa divisién arbitraria, lo que estd en juego es la calidad de la educacién
de los mendocinos del futuro. Es por eso que durante el periodo de vacaciones
hemos realizado el mas ambicioso plan de refaccién, ampliacién y construccién de
edificios escolares, ain haciéndonos cargo de las obras que la Nacidn no realizé en
sus establecimientos. Del mismo modo, hemos otorgado todos los cargos y horas
catedra necesarias para que ningin nifio quedara sin banco. Todo ello se hizo con
la participacién de la comunidad, porque se trat6 de un esfuerzo singular.

Hemos sostenido que el federalismo y la igualdad de salarios en la Provincia
no es un problema aislado de Mendoza y que debemos tender a una equiparacién
atodas luces necesaria. Fue por ese motivo que durante 1986 y 1987 muchos nifios
de Mendoza se encontraron sin clases. No estamos dispuestos a seguir permitiendo
diferencias injustas entre jurisdicciones. Con respecto al problema docente del afio
en curso, hemos dado lo que consideramos la mejor respuesta a cada una de las
situaciones. No nos hemos opuesto a la naturaleza de los reclamos, pero hemos
asumido desde el primer dia nuestra responsabilidad como Gobierno Provincial
ante la Nacién y Mendoza toda. Fuimos los primeros en impulsar una solucién
nacional en la primera semana del conflicto que lamentablemente no fue aceptada
en suambito de resolucién. Hemos convocado desde el primer dia al inicio de clases
y a la integracidn afectiva de toda la comunidad educativa, porque la educacién
de nuestros nifios no es responsabilidad de ningdn sector en particular sino de
todos en conjunto desde padres a docentes, desde el Estado a la sociedad toda.
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EI Gobierno de Mendoza estd dispuesto a apoyar toda solucién razonable de
los requerimientos, pero en ningiin momento estamos dispuestos a actuar como
meros delegados de un poder que nos excede. Queremos que la responsabilidad
de la Provincia en la educacién de los mendocinos sea cada vez mayor y no menor
y en ese sentido no dejaremos ni delegaremos jamds la responsabilidad que como
Gobierno nos compete y que no estamos dispuestos a ceder.

Creemos que ya ha llegado el momento de plantearnos el tema educativo como
una globalidad y empezar a discutir seriamente sobre todo el sistema y sobre la
calidad y necesaria reformulacién de toda la estructura educacional, que permita
un acceso al conocimiento mas emparentado con nuestra realidad y con la necesaria
adaptacién a una sociedad moderna que respete los cimientos sobre los que se ha
construido nuestra cultura. Necesitamos llevar a todos los foros el debate sobre
el cambio educacional que inevitablemente vendra en los afios venideros y sin el
cual quedaremos fuera de la realidad.

En este marco, resaltamos el excepcional aporte que el Centro Regional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas de Mendoza ha realizado al elaborar
sobre la base de nuestro plan de gobierno, 56 proyectos que, junto con su articula-
cién con el sector privado, podran ser la base de una politica de ciencia y técnica
vinculada a los procesos productivos que la Provincia priorice.

Hemos encarado desde ya la tarea conjunta de revalorizar los 6rganos capaces
de ofrecer al Pais y al mundo la imagen de una Mendoza no aislada y con verdaderos
deseos de integracién y de apertura a partir de sus propios valores. En ese sentido,
desde el primer dia de nuestro Gobierno, estan trabajando en conjunto las 4reas
de turismo, cultura y comunicacién social para hacer trascender a Mendoza de
una manera coherente y permanente.

Hemos dejado de lado la pretensién creciente de convertir a la estructura
estatal de comunicacién social en un lugar desde donde los recursos del Estado se
utilizan para propagandizar las ideas del partido de turno. S6lo nos hemos limitado
a informar lo més objetivamente posible sobre aquellos temas en que se necesita
transparencia o bien participacién ampliada de la poblacién. No hemos querido
vender la imagen de un gobierno ideal ni hemos aturdido los sentimientos de los
mendocinos con justificaciones acerca de nuestro accionar. Por el contrario, esta-
mos orientando el accionar de la Subsecretaria de Comunicacién Social para que
ella se ocupe prioritariamente de divulgar aquellas cosas por las cuales Mendoza
puede ser capaz de abrir sus puertas y recibir a todos aquéllos que quieran acercarse
a su gente, a su pueblo, a sus valores.

Este afio los turistas que vinieron a presenciar nuestra Vendimia no sélo se
encontraron con la Mendoza de todos los dias, sino que también pudieron apreciar
atodala cultura provincial movilizada porque estamos convencidos de que no hay
mejor cosa para mostrar que aquellos valores profundos con que se ha construido
nuestra cultura del trabajo.

Honda repercusion tiene para nosotros la creacién de la Direccién de
Patrimonio en el drea cultural que obedece a la impostergable necesidad de fijar
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una politica decidida para comenzar a defender de una vez por todas el patrimonio
artistico, urbanistico, histérico y cultural de la Provincia, que durante tantos afios
ha sido practicamente dejado de lado, como si nuestro pasado y nuestra historia
fueran sélo tarea de especialistas y como si el progreso tuviera necesariamente que
destruir aquellas cosas que nos vinculan con nuestro pasado. Estamos decididos
a impedir que ello siga ocurriendo y a defender nuestro patrimonio como parte
imprescindible de nuestro destino.

En ese sentido, el Ministerio de Economia, con la Subsecretaria de Cultura y
muchas instituciones del medio, han firmado un convenio para preservar y refac-
cionar el Parque Aborigen de nuestro parque como un simbolo de aquellas cosas
que no podemos dejar mis en manos de la indiferencia.

Queremos rescatar la cultura viva de Mendoza e incorporarla a los planes de
estudio de nuestras escuelas. Queremos que nuestros artistas se sientan protegidos
y participes activos de la reconstruccién de la Provincia. Y en ese sentido estamos
determinando todas las politicas necesarias para que toda la cultura de Mendoza,
no sélo la del conurbano, sino la de todos los Departamentos, tenga efectiva parti-
cipacién en el disefio de una Provincia proyectada hacia afuera y hacia adelante.

Estamos tratando en todos los sectores de Gobierno de integrar programas
de accién y no de quedarnos encerrados en un gabinete ministerial con areas
compartimentalizadas, es por ello que se estan acabando las empresas del Estado
supuestamente independientes, que no se integran en un programa comin y
también es por eso que hoy los Departamentos de la Provincia estan dejando de
ser meros convidados de piedra para intervenir activamente en la elaboracién de
politicas son importar el color politico de sus autoridades.

Claro ejemplo de esta actitud ha sido el programa de mantenimiento, refaccién
y construccidn de edificios escolares, donde el Ministerio de Cultura y Educacién,
el de Obras y Servicios Pablicos, los Departamentos de la Provincia y la propia
comunidad han intervenido integralmente: no es poco lo que se ha hecho en este
terreno, ya que a la fecha se han creado 13 escuelas primarias y 12 escuelas secun-
darias (haciéndonos cargo incluso del grave déficit dejado por la Nacién en su
jurisdiccién), con lo cual hemos satisfecho la demanda de cerca de 10.000 alumnos
que no tenfan banco. Hemos reparado 611 establecimientos educativos primarios
y secundarios y hemos creado el fondo escolar comunitario «Nuestra Escuela»
para organizar la participacién del pueblo en la construccidn y equipamiento de
edificios escolares.

Debo confesar que esta tarea realizada en pocos meses hubiera sido absolu-
tamente imposible efectivizarla s6lo desde el Estado Provincial; ello se debe a que
ningdn programa ambicioso es factible sin la participacién de la gente y con su
participacién todo es superable. Cada uno aportando lo suyo: los Departamentos,
infraestructura; los vecinos y padres, recursos y trabajo; las empresas, ayuda eco-
ndémica y el Estado, politicas, recursos y personal. Sélo asi es posible marchar
hacia adelante y ello requiere creatividad y aprovechar las ganas de hacer de los
mendocinos cuando los objetivos son realmente requeridos por la comunidad.
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En este mismo sentido, iniciaremos a la brevedad un programa de ayuda para la
refaccion y ampliacién de edificios culturales siguiendo la misma metodologia
aplicada, porque creemos que la educacién no se agota en las escuelas y por eso las
bibliotecas, museos, centros culturales de la comunidad, organizaciones de bien
publico y fundaciones, deben contar con todo el apoyo provincial para otorgarle a
cada una de nuestras realizaciones un claro sentido cultural acerca de los valores
a partir de los cuales y en base a los que esperamos se reconstruya Mendoza.

Debemos reformular en profundidad el papel de las empresas de Estado en
el camino indicado mds arriba; por ello ya hemos iniciado la descentralizacién
progresiva de la Direccién Provincial de Vialidad, no para desestructurarla sino
para que ella fije los objetivos de modo tal que sean los Municipios quienes direc-
tamente se hagan responsables de la iniciacidén y terminacién de la mayoria de
las obras. Estamos trabajando en programas de infraestructura vial destinados
al turismo, la ganaderia y la mineria y continuando los caminos de integracién
territorial.

Se ha elaborado un programa de control y mejoramiento operativo de Obras
Sanitarias Mendoza, con el cual se tiende a proyectar y ejecutar mejoras y moder-
nizacién en la produccién y distribucién de agua potable y en la recoleccién, depu-
racién de los efluentes y liquidos cloacales. Tarea de vital importancia para la
construccién de viviendas y de asentamientos comunitarios.

En Energia Mendoza estamos trabajando arduamente en la racionalizacién
de sus costos, en la transparencia de sus acciones, y en el suministro de energia
a nuestras industrias; hemos refinanciado y otorgado planes accesibles para el
pago de las redes de gas. Para 1988 hemos programado prioritariamente obras de
distribucién eléctrica que nos ayuden a superar las carencias y las imperfecciones
en los dltimos afios.

En todos estos programas de obras publicas, de los que he citado sélo algunos
de los més significativos, deseo remarcar el sentido con que se los ha emprendido
dentro de nuestra propuesta integral de reforma del Estado; en este dmbito hemos
iniciado un amplio programa de desburocratizacién con amplia participacién de
la gente; necesitamos imperiosamente una mejor atencién de las necesidades del
usuario, la descentralizacién de decisiones, la simplificacién de tareas adminis-
trativas y la eliminacién de actividades superfluas.

Queremos desmonopolizar los servicios ptblicos, estamos formando consejos
de usuarios para que éstos tengan participacién en las decisiones de las empre-
sas, hemos encarado desde ya la descentralizacidn territorial de las empresas. En
relacién con las tareas que se realizan en los Municipios respectivos, se estd desa-
rrollando un operativo de cobro de los grandes deudores, se han creado comités
de tarifas con participacién de la Unién Comercial e Industrial y los usuarios de
las empresas para una mas racional determinacién de las mismas. Se han iniciado
estudios para la transferencia de servicios eléctricos a entes municipales y coope-
rativos. Se han eliminado las propagandas institucionales y vidticos a directores y
sindicos por uso del automoévil particular. En este camino recién hemos empezado,
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pero estamos dispuestos a fijar toda una ética administrativa donde nunca més
una Empresa del Estado sea un feudo al servicio de si misma.

En materia telefénica, estamos trabajando en la desmonopolizacién del
servicio. Si queremos una Mendoza moderna, abierta al mundo con capacidad
exportadoray receptora de corrientes turisticas, debemos desarrollar un servicio
de comunicaciones con la mis avanzada tecnologia. Para ello hemos invitado a
empresas y cooperativas a que presenten proyectos alternativos de inversién que
tiendan a dotar al usuario de mejores servicios. Estamos concertando con todas
las instituciones el uso de la infraestructura de comunicaciones de la Provincia
en el interior para que todo su territorio, adn los lugares mas alejados, tengan
vias para relacionarse.

Seguimos trabajando en los estudios iniciados por el gobierno anterior para la
reestructuracién del transporte. Las lineas rectoras seran ofrecer al usuario dife-
rentes alternativas; mis de una linea de micro, servicios diferenciales, horarios y
frecuencia adecuados. Los Municipios y las entidades intermedias de empresarios
y trabajadores tendrdn una activa participacién en el disefio de esta politica. En
razoén de su eficiencia energética, de la descontaminacion, de la seguridad y de
la aceptacién del usuario, daremos prioridad al servicio de trolley bus a través de
diversos proyectos que se encuentran en marcha.

Queremos aumentar la eficiencia en el uso del agua para riego. Para ello nece-
sitamos recursos financieros que permitan el mantenimiento de la red existente y
sumejoramiento. El Departamento General de Irrigacién ha iniciado un programa
de cobranza con la amplia colaboracién de los regantes y de los trabajadores de
la reparticién, destinado a terminar con la evasidn que es injusta e inequitativa.
Hemos centralizado en ese organismo la politica hidrica, al adoptar la decisién de
transferirle la Direccién de Hidrdulica, con el consiguiente beneficio en materia
de reduccién de gastos del Estado.

Estamos trabajando intensamente en una nueva politica de seguridad publica
en la que atin no hemos logrado todos los objetivos de transferencia de vehiculos
y de mayor presupuesto, pero que encararemos a fondo en los préximos meses
para lograr una reduccién del delito, que en el mes de febrero fue el mas bajo de
los tltimos afios. Se ha hecho una reestructuracién mediante la cual, sin nombra-
mientos de personal adicional, ha sido posible que mds personal policial actiie en
las calles y se ha organizado plenamente la Comisaria del Menor. Se ha aumentado
significativamente la relacion entre seguridad y respeto por los derechos humanos,
manteniendo el anonimato de aquellos detenidos no condenados y estableciendo
la revisacién médica obligatoria ante todos los apremios para determinar feha-
cientemente el estado fisico en el momento de la detencién. Queda en este terreno
mucho por hacer, pero ya existe en Mendoza una politica de seguridad pablica que
debemos continuar permanentemente.

Hemos pregonado desde siempre nuestra fe en la democracia representativa,
republicana, federal y social, tanto en la campafia electoral como en nuestro plan
de gobierno.
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Creemos en la participacién libre y responsable del pueblo, pero también que
el marco para su desarrollo es el fortalecimiento del principio de la divisién de
poderes.

Es por esto que dijimos que habia que consolidar una justicia prescindente
delvoluntarismo politico, que habia que prestigiar la institucién del Poder Judicial
evitando que fuera coto de caza del amiguismo o el favoritismo.

Por eso este Gobierno, por primera vez en la historia de Mendoza, decidié auto
limitar su derecho constitucional de proponer al Senado el nombramiento de los
magistrados judiciales, creando para ello el Consejo de la Magistratura (Decreto
5299 del 21-12-87) como érgano asesor del Poder Ejecutivo, integrado por los repre-
sentantes de las organizaciones de la comunidad relacionadas con la tarea judicial.

Esto, con la firme conviccidén de que la Justicia, como valor supremo de la
libertad, sea administrada por funcionarios independientes de las presiones y
compromisos politicos.

Asi es que, aunque no sea vinculante, hemos respetado las listas de postulantes
elevadas por dicho Consejo para hacer nuestras propuestas. Incluso la propuesta
para ocupar el cargo del Procurador de la Suprema Corte de Justicia, se formul6
en base a esos mismos pliegos. Esto habla de la madurez mutua con que hemos
asumido esta nueva responsabilidad.

Elestado de derecho, en su formulacién mds simple, encierra el sometimiento
del Estado al orden juridico: La subordinacién de la autoridad al orden y a la Justicia.
Este orden no se integra, sin embargo, con reglas de conducta que surjan en forma
espontdnea y que luego reciban una aplicacién automatica. Por el contrario, las
normas legales son producto de la sociedad y vuelven a la misma en forma de
mandatos coactivos. De tal suerte, por virtud de este mecanismo institucional
pergefiado por el hombre a través de muchos siglos de luchas y sufrimientos, la
sociedad gobierna su propio destino colectivo. Esta conduccién se lleva a cabo por
los dirigentes del grupo, por sus cabezas, por aquéllos en los que se reconoce una
especial sensibilidad para entender la voluntad colectiva, expresarla con fidelidad
absoluta y aplicarla con rectitud y honestidad. El mis grave de estos cometidos
sociales quizas sea este @ltimo, por medio del cual adquiere operatividad efectiva
la coaccién para el cumplimiento de los mandatos. Por eso, probablemente, haya
podido decirse, con cierto grado de exceso, que el derecho no es lo que dicen las
leyes, sino lo que dicen los jueces.

Este es el punto de reflexién en el que emerge una de las grandes preocupacio-
nes del Gobierno de la Provincia: El indice de litigios contra el Estado, que agobian
las finanzas publicas, que distraen la atencién del gobernante y que, en fin, alcanza
tal punto de intensidad que puede decirse, sin incurrir en exageraciones, que una
importante parte del patrimonio estatal se encuentra hoy en manos de los jueces.
Es nuestra intencién recordar, como lo hemos hecho hace muy poco ante el mis
alto tribunal de la Nacién con motivo, precisamente, de uno de aquellos pleitos que
aquejan las finanzas publicas, que si el juzgar significa la postulacién de un desnivel
antinatural entre los hombres por virtud del sometimiento del Estado al orden

| 140 |



juridico, sobre conductas que afectan a la sociedad entera en forma inmediata y
directa, es indispensable, para asegurar la paz y la justicia, que el juzgador tenga
plena conciencia de la alta responsabilidad que le toca asumir y que, en épocas de
angustias, penurias y crisis que buscan el escenario de la Justicia, le toca precisa-
mente a él dar testimonio, en aquel supremo instante del juicio, que ese conflicto
que trata estd inmerso en una sociedad y en un tiempo.

Entiéndase: La Provincia, en modo alguno rehtye la Justicia como el mejor
método de superar los conflictos ante el fracaso de la concertacidn; por el con-
trario, confia en ella; sin embargo, este Gobierno se resiste a que aquella magna
Justicia pueda transformarse, por la fuerza de los hechos y atendiendo reclamos
individuales exacerbados por las duras circunstancias que vivimos, en un factor
de profunda desestabilizacién de la aparente solidez econémica del Estado.

Sefiores Legisladores reunidos en este recinto, quiero terminar mis palabras
esperando que este nuevo periodo ordinario de sesiones sea verdaderamente
fructifero para la Provincia de Mendoza; necesitamos la complementacién efectiva
de ambos poderes y para ello considero que dos son las premisas basicas con que
debemos movernos:

En primer lugar, creo que, sin ignorar la dificil situacién nacional, a partir de
la unidad provincial es posible resolver muchos de los problemas de los mendoci-
nos. Para un pais federal necesitamos una clase politica verdaderamente federal
que sin deponer ningiin principio ideolégico, sepa cudn importante es el interés
provincial, interés que generalmente no ha coincidido con los representantes del
centralismo, mas alld de sus ideas declamadas.

En segundo lugar, pienso que es insostenible gobernar o legislar pensando
solamente en las préximas elecciones nacionales, sino que debemos hacerlo en
base a nuestros compromisos asumidos -por los circunstanciales ganadores o
perdedores-antes del 6 de setiembre. Creo de honestidad reconocer que Mendoza
estd cansada del internismo y del electoralismo en que muchas veces caemos,
pero también creo que sin una clase dirigente reconocida y respetada por todos
los mendocinos, serd imposible construir la democracia que queremos, y hace ya
bastante tiempo que la indiferencia y el escepticismo de la gente pareciera ser una
respuesta que debemos evaluar. No pretendo echar culpas directas, pero si sefialar
una realidad que nos debe preocupar seriamente a todos.

El Poder Ejecutivo de la Provincia ha de mandar a la Honorable Legislatura los
proyectos de leyes que considera necesarios para su gestion, y les puedo garanti-
zar que estoy tratando por todos los medios de que los mismos sean el producto
consensuado con la realidad mendocina. Creemos en el papel agregador de la fun-
cién politica y no queremos dirigentes que s6lo piensen en determinado interés
sectorial, pero tampoco nos agradarian leyes que sélo surjan de la mente aislada
de algunos dirigentes y deseariamos reconstruir la efectividad de la Legislatura a
través de la conformacién de una legalidad ampliamente concertada con la comu-
nidad mendocina. Es tan nefasto no presentar ninguna ley como presentar todas
aquéllas que aparezcan en nuestra imaginacion sin saber realmente qué desea y
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necesita el pueblo.

Creemos que esos serdn los puntos de nuestro acercamiento institucional
mas alld de las diferencias politicas: El reencuentro con la gente, la capacidad de
asumir el verdadero papel de representantes de la voluntad popular y el de luchar
permanentemente contra la tentacién de considerar a nuestros cargos como pri-
vilegios. En un pais empobrecido como el nuestro, somos los dirigentes quienes
primero debemos dar el ejemplo atin a costa de sacrificar muchas cosas; hace
muchos afios que nuestro pueblo viene viviendo cada dia un poco peor y nosotros
tenemos el doble papel de enfrentar a las estructuras del privilegio, pero a la vez
recrear nuevas estructuras de participacién, ya que las actuales se encuentran
seriamente lesionadas, poderes participativos y que desechen el privilegio, que
sean capaces de renunciamientos y de gestos que sin duda la gente reclama dia
adia. Agradezco lo que en ese sentido se haya hecho hasta la fecha, pero desearia
que no dejemos de pensar en lo que atin nos toca ceder para evitar aislarnos en
un corporativismo politico que le haria mucho mal a los intereses democraticos
de la Provincia.

En lo que al poder que represento respecta, les comunico que todas nuestras
puertas estin abiertas a la oposicién de manera permanente. Del mismo modo
que los innumerables pedidos de informe, lejos de molestar, nos permiten explicar
ante la Legislatura los actos de gobierno y en ese sentido estamos dispuestos a
favorecer toda transparencia necesaria.

Vayan mis altimas palabras para todos los hombres y mujeres de Mendoza
que dia a dia construyen con su trabajo esta Provincia y que, a pesar de todo, ain
no han dejado de creer en un futuro mejor. Ya no cabe duda de que sélo el trabajo
hard renacer a Mendoza y de que todos nosotros seremos juzgados segin hayamos
sido capaces de negar o de defender ese valor fundamental.
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1 DE MAYO 1989
[JOSE OCTAVIO BORDON ]

| 143 |



| 144 |



Senior Presidente del Senado, doctor ARTURO LAFALLA; sefior Presidente de la
Céamara de Diputados, don LEOPOLDO SUAREZ; sefiores representantes de las
fuerzas civiles, econdmicas, militares, culturales y religiosas, pueblo de Mendoza.

Hace exactamente un afio terminé mis palabras ante esta Asamblea Legislativa
refiriéndose a las relaciones entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Hablaba entonces de la ética del Poder como guia para evitar la tentacién
de confundir nuestros cargos con privilegios y de buscar el reencuentro con la
gente, porque sélo asi es posible conformar un sistema democratico sélido y hasta
indestructible. Sin el aislamiento de los politicos, pero también sin escepticismo
del pueblo.

Lo mucho olo poco, que hayamos hecho desde entonces no puede juzgarse s6lo
con la opinién particular que demos los integrantes de estos Poderes.

Es que las tareas que el momento nos impone en un marco parecido pero muy
distinto son mds trascendentes.

Ante la crisis -profunda, innegable- que sacude a nuestra sociedad, poco valen
las mutuas transferencias de responsabilidades, la biisqueda de causas lejanas, y
las culpabilidades parciales.

Hoy la gente espera de nosotros algo mucho mas importante, que seamos
capaces de unir los cambios institucionales con politicas de crecimiento, de trabajo
y de distribucién. Politicas capaces de forzar la credibilidad y la convivencia dentro
del sistema democratico al que no estamos dispuestos a renunciar.

Hoy la gente espera vernos abiertos, definitivamente, al futuro; luchando
con todas nuestras fuerzas; dejando atras el conformismo y un presente que nos
entrampa en la coyuntura, el electoralismo y, consecuentemente, en la falta de
grandeza.

Creo que hoy tenemos en Mendoza, la oportunidad de revertir la esperanza,
la falta de fe, el egoismo.

Por eso debemos atrevernos a trabajar con un proyecto comdn, superior, ele-
vado. Un proyecto que fije los anhelos mendocinos y los proyectos como un modelo
capaz de prefigurar el pais federal del que Mendoza tiene qué decir.

Quisiera que mis palabras sean mis que una rendicién de cuentas; que sean
un anticipo de ese destino al que todos podemos y debemos aportar.

Dentro de pocos dias nuestro pueblo decidird la continuidad institucional
forjada entre todos a partir de 1983. Es nuestra responsabilidad aprovechar esa
oportunidad para poner fin a la etapa de la transicién. Hay que encarar ya la
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construccién de la definitiva legitimidad democratica. Aquella capaz, porque ya
estd madura, de satisfacer las aspiraciones materiales y espirituales que tienen
hombres y mujeres de la Patria.

Quisiera hablar de lo hecho pero no por simple compromiso, ni tampoco bus-
cando algin rédito mezquino. Sino para acordar, aun en el disenso, sobre lo que
tenemos que hacer juntos.

Estoy convencido de que podemos convertir a nuestras instituciones en garan-
tes de la estabilidad y, a la vez, en forjadoras permanentes del cambio cultural y
socioecondémico.

Hoy reabrimos formalmente el quehacer legislativo y quiero imaginar que este
serd un afio especial. Imaginarlo como el gran foro del debate transformador, del
debate superador de diferencias partidarias y también de las sectoriales, defensor
de la Mendoza que todos queremos sacar adelante.

Muy pronto esta alta tarea de discusién se enriquecerd con la formacién dcl
Poder Constituyente que afrontard la sentida reforma de la Carta Magna, sujeta
ésta ala resolucién de la Corte Suprema de Justicia. Porque, ahora o después, hay
que actualizar la Constitucién, ajustindola a lo que exigen los nuevos tiempos.

Mendoza necesita que lo imaginado, lo que supo forjar, y todo lo que ha
hecho al cambio de los afios y lo que hoy siente necesario para ganar el futuro,
tenga la jerarquia legal, el respaldo adecuado. La reforma es la herramienta de
la transformacién de la Provincia. La reforma no es la llave magica que va a
resolver nuestros problemas. Es el soporte y el marco adecuado, que daran la
tranquilidad, la seguridad, la serenidad necesaria para avanzar mds ripidos y
confiados.

Hablo concretamente de hacer, de una vez por todas, los cimientos; de hacer
las estructuras que, mas alla de las cronologias politicas, asuman las grandes
tareas de Mendoza. Porque los mendocinos vienen reclamando, y lo exigen a su
vez en todo el pais los argentinos, la marcha decidida hacia el porvenir, acorde a
sus expectativas, a sus deseos y esperanzas. Mucho mis alld, mis alto y més lejos,
dela coyuntura electoral y del horizonte recortado de las parcialidades y gobiernos.

Este es el lugar, no cabe duda. Aqui la sangre y las raices, los hijos y el ancestro
nos dicen claramente que este es el lugar.

Y que este es el momento. Tenemos en nuestras manos, sefiores representantes
del pueblo mendocino, la tremenda responsabilidad histdrica de elegir, entre lega-
lizar aquello que la crisis estd haciendo pedazos, transformindonos consciente e
inconscientemente en complices dcl abismo que se abre entre la gente y el Estado;
o por el contrario legalizar mirando hacia el futuro. Consolidando la inmensa y
multifacética cantidad de cambios que, casi sin darnos cuenta, han ido gestando
una nueva sociedad. Cambios que no estdn en todas partes y muchas veces no
vemos o no advertimos. La gente, que los ha creado y los impulsa estd esperando
la dirigencia capaz de asumirlos como propios, y transformarlos en politicas. La
dirigencia capaz de hacerlos luz que indique el camino; el camino por donde se
sale hacia un porvenir distinto.

| 146 |



Necesitamos, no tengo dudas, de la decidida y valiente accién del poder legislar,
del poder constituir. Es necesario, es imperioso, que detras de las banderas de la
unidad provincial vaya el ejemplo; que se vea como es posible, en medio de los malos
momentos pasajeros, revertir la cronica decadencia que amenaza aparentemente
embargarnos para siempre.

Si somos capaces de volar alto, si vemos que estdn las herramientas, vamos
a cambiar la historia. Ha ocurrido en otros momentos de Mendoza. ;Por qué no
ahora? ;Por qué no aqui y ahora? Detrds del desafio hay una mafiana venturosa.
El sol que ilumina después de la tormenta. Nada menos que eso.

Imagino a Mendoza, ala hora de asumir el nuevo Presidente, diciendo del papel
que le corresponde en la construccién de la Nacién. Aportando su vision federal,
después de una discusién democratica, generosa, profunda. Asi como no laimagino
empantanada, acobardada, timorata. Porque Mendoza no es asi ni lo fue nunca.

En estos meses por venir debemos y podemos definir el perfil regional que
permita responder el desafio del crecimiento; las pautas culturales para reconstruir
la convivencia; y modalidades del cambio. También, la fuerza de las autonomias
municipales, anticipo del protagonismo provincial que hara del pais centralista
y empobrecido un pais rico y federal. Porque es posible. No puede estar todo un
pueblo equivocado.

Es en este marco donde quiero compartir con ustedes el balance de algo mis
de un afio de gobierno, y sobre todo las reflexiones sobre la tierra que pisamos y
amamos, y sobre el tiempo que vivimos.

Si creyéramos que es un lugar mds, y un momento cualquiera, estariamos
perdiendo una de las mis trascendentales oportunidades de la historia.

Aqui y ahora podemos intervenir con peso propio. Original y especifico en la
construccién de una nueva Nacién. Y eso no es poco para esta o para cualquier
generacién incluso, lo recuerdan el dia y su significado: 1 de mayo.

Un dia de sacrificio y de trabajo. El dia en que se perdid la vida y se gané el
futuro. Porque somos herederos de un dia de tragedia que fue fiesta cuando los
tiempos y los hombres legalizaron lo que ya era legitimo: reconocer que lo que
vale es el trabajo.

Incluso el dia y su significado nos estan desafiando. Se trata de conseguir
cien afios de democracia, pero sefiores, también se trata de conseguir cien afios
con justicia social.

A esta cita nosotros somos privilegiados invitados. Y es, estoy seguro, el inico
privilegio que debemos aceptar.

Nosotros en el Ejecutivo queremos reconocer nuestras limitaciones y recordar
el peligro de quedar atrapados por la coyuntura y los aparatos. Por eso venimos a
pedirles: hagamos juntos el debate de los grandes temas.

Si decidimos celebrar este 1 de mayo encarando el trabajo de debatir sobre los
grandes temas, el 10 de diciembre Mendoza estard ofreciendo un camino.

En 1987 nos propusimos la descentralizacién del Poder a través de dos poli-
ticas basicas que aparecen en todo el plan de gobierno: la descentralizacién en la
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conduccién del Estadoy la concertacién de las acciones publicas. ;Por qué? Porque
la descentralizaci6n es un recurso politico y organizativo que nos acerca al ideal
democrético de convivencia, y nos recuerda a cada paso nuestra corresponsabilidad
con todo lo que pase.

Por eso en todo este tiempo no hemos vivido levantando el indice, marcando
supuestos o reales culpables de la crisis. Por el contrario, hemos definido nuestras
propias responsabilidades, y hoy queremos marcar -junto a los logros- nuestros
errores y todo aquello que no hemos conseguido.

Sabiamos que los recursos provinciales -los ingresos fiscales directos- son
los menos. La Provincia debe manejarse en mis de un 60 por ciento con recursos
nacionales: coparticipacion federal y regalias.

Pero también sabiamos que era imprescindible optimizar la recaudacién pro-
vincialy acompafarla de un plan de austeridad y de un cambio de la estructura del
gasto publico; por eso propusimos y comenzamos a elaborar un presupuesto por
resultados que permite saber no sélo cudnto gastamos sino cémo rindié en cada
actividad del Estado y con qué responsables.

Encontramos alto grado de morosidad y evasion. Por eso se establecieron faci-
lidades de pago, se iniciaron veinte mil juicios de apremio, se premié a los cum-
plidores, se mejord el procesamiento de la informacién, se aument? el espectro de
agentes de retencion e informacion, y se buscé reducir el margen de errores internos.

Las acciones emprendidas, apoyadas generosamente por los mendocinos,
permitieron a partir del segundo semestre de 1988 una mejora significativa en la
recaudacién provincial; permitiendo compensar en parte la disminucidn registrada
en los recursos nacionales. Mientras las regalias eran congeladas y caian los fondos
coparticipados por la Nacidn, se producia en Mendoza, por primera vez en mucho
tiempo, una tendencia positiva -excepcional en el pais- que se refleja especialmente
en el primer trimestre de este afio cuando la recaudacidn, en términos reales, creci6
mas del 50 por ciento respecto de igual periodo del afio anterior.

La politica fue: no aumentar la presién sobre los que cumplen y sumar al
esfuerzo solidario a los evasores.

Desde junio del’88 la severa politica de saneamiento permiti6 que dejiramos
de pagar intereses a los bancos por el financiamiento del Presupuesto Provincial.

El recrudecimiento de la crisis y la brusca caida de los ingresos que vienen de
la Nacién, han configurado un cuadro preocupante al que se suma la derogacién
delimpuestos de Accién Social, que compartimos, sefiores, y ante la necesidad de
afrontar gastos extraordinarios como, por ejemplo, los honorarios de los peritos
del Atuel. La disminucién o eliminacién simultinea de recursos sin la generacién
de fuentes alternativas, puede provocar la paralizacién de prestaciones esenciales
cuya responsabilidad tiene el Estado.

Claro que esto no nos hace bajar los brazos ni olvidar nuestra tarea; tampoco
el camino para encontrar las soluciones: el didlogo, la convivencia. Es facil simpli-
ficar echindole la culpa de nuestros males de Gobierno Central o a la oposicién o
a otros poderes. Facil y peligroso por supuesto.
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Por eso desarrollamos sistemas para detectar de oficio la deuda de los contri-
buyentes de Ingresos Brutos, un proyecto para estimular la participacién de los
consumidores en el control de los contribuyentes y un relevamiento de las mejoras
no declaradas junto al estudio sistematico de la problemadtica catastral.

Laintegracién de un solo cuerpo legal del régimen de compras que se maneja
con normas dispersas y vacios legales, y la implementacidn del convenio firmado
con la Secretaria de la Funcién Puablica de la Nacién nos permitirdn reformar
muchos aspectos de la administracién haciéndola mas dgil y eficiente.

El presupuesto por resultados, realizado por un millar de agentes, con técnicos
mendocinos producidos en nuestra Universidad, nos estd permitiendo conocer
la situacién en cada lugar del Estado en forma simple y segura, nos ha permitido
individualizar a la totalidad de los agentes ptiblicos, saber qué hacen y dénde lo
hacen, lo que oportunamente facilitard la definicién de los planteles ideales; y nos
permite subrayar lo que dijimos el afio pasado en este mismo lugar: «en materia
de gasto publico continuaremos con los esfuerzos que ayuden a lograr una mayor
eficiencia en el uso de los recursos cumpliendo las funciones del Estado al menor
costo posible sin resentir la calidad y cantidad de los servicios».

Ademis, la puesta en vigencia del nuevo régimen de coparticipacién municipal,
que ustedes estudiaron y aprobaron a través de la Ley 5.379, ha permitido aplicar el
principio de dar mis para que los Municipios hagan mis, a diferencia del concepto
anterior de dar mds para hacer lo mismo.

Pero éste no es un tema agotado, ni mucho menos. Gobernando junto a los
Intendentes sin distincién de color politico, caminando la Provincia es facil com-
prender que esto ha sido un gesto, un principio. Porque hay mucho por resolver
todavia.

Hay que seguir encontrando formas de ordenar a Mendoza por regiones supe-
rando la trama complicada, engorrosa, que supone las visiones distintas de distin-
tos organismos. Seguir acompafiando la descentralizacién de los recursos necesa-
rios, reconociendo que hubo una histérica concentracién del gasto y la inversion,
que es necesario continuar revirtiendo; he aqui todo un desafio, seguir repasando
en la Provincia con federalismo interno. Una necesidad que supera largamente las
posibilidades del Poder Ejecutivo y que por su trascendencia reclama la opinién de
todos los mendocinos canalizada a través de sus legitimos representantes, ustedes
sefiores Senadores y Diputados.

El Ejecutivo, y sobre todo en tiempos como éste, corre el peligro de ver sélo lo
urgente olvidando lo importante, mejor dicho, lo trascendente.

He dicho muchas veces y hoy lo quiero reiterar: hemos venido a transformar,
a cambiar las cosas, a terminar con los miedos, los privilegios y la corrupcién,
gobernando, administrando, decidiendo el rumbo y tomando el timén, siendo
juntos constructores de una nueva Mendoza.

Llegamos al gobierno sabedores que la sociedad reclama seguridad. Los men-
docinos son conscientes que los padecimientos socio-econémicos no vienen solos
sino mal, muy mal acompafiados.
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Por eso, aun cuando seguimos demorados en la implementacién de un sis-
tema que en poco tiempo mds debe poner a la Policia de Mendoza en el nivel de
las mejores comunidades, aun cuando no hemos podido romper la exagerada
proporcién entre tareas administrativas y operativas, podemos sefialar algunos
avances significativos: la Policia contaba con ciento sesenta y seis vehiculos, y en
este lapso ha sumado nada menos que sesentay siete; ademas se han adquirido ya
los equipos de radio-comunicacién méviles, a lo que se suma la incorporacién de
fusiles semiautomaticos livianos, producidos por Fabricaciones Militares.

Hoy cuenta con la Ley de Jerarquizacién por Responsabilidades, Riesgo y
Mandos, que alcanza al personal policial y penitenciario. Se ha puesto en funcio-
namiento la Comisaria del Menor, y se estan experimentando los destacamentos
policiales méviles, uno en la Unidad Regional II y otro en la II1.

Ha comenzado a funcionar en Palmira el bachillerato para adultos con orien-
tacién policial y se ha reformulado el plan educativo policial buscando moderni-
zacién, profesionalizacién y la mayor integracion entre la Policfa y la comunidad.
El ingreso de personal femenino a la Escuela de Suboficiales y Agentes iniciado
en 1988y el ingreso desde 1989 a la Escuela de Cadetes se enmarcan dentro de esta
politica. A través del Programa IESECAR se ha refuncionalizado el Palacio Policial,
separando a detenidos de procesados y refaccionando el edificio. Finalmente se
ha incrementado la presencia policial preventiva logrando que haya aumentado
menos que en otras provincias el indice delictual. Quedan como objetivos incum-
plidos que habriamos querido anunciar hoy el incremento, a indices histéricos,
de la planta de personal y la creacién de la Comisaria Judicial.

Llegamos al gobierno, sabiendo que la salud es otra de las maximas preocupa-
ciones de los mendocinos y sabemos que no todos hemos cumplido y que las causas
reales de la situacién son la falta de trabajo y oportunidades sociales, el avance del
individualismo y la especulacién, y la dispersién o superposicién de los esfuerzos
que hacen los gobiernos, los particulares y los trabajadores. Gastamos mal, y gasta-
mos en lo que podriamos llamar una cultura de la enfermedad en lugar de invertir
en una cultura de la salud, priorizando la prevencién y la educacién sanitaria.

Por eso en 1989 la inversién en medicina preventiva prevé un crecimiento de un
300 por ciento, y se inicid el proceso para descongestionar los grandes hospitales,
ofreciendo al enfermo mejores posibilidades de ser atendido cerca de su casa. El
trabajo de los pequefios centros de salud y hospitales regionales aumenté un 25
por ciento. Aunque debemos reconocer que no hemos podido sortear muchas de
las trabas burocréticas que impiden priorizar y canalizar recursos que permitan
jerarquizar los centros de salud, bastiones irreemplazables de la labor preventiva.

El plan para mejorar la atencién en barrios y distritos existe, renovamos el
compromiso para este afio de conseguir los recursos necesarios y podemos confir-
mar, asimismo, la inminente habilitacién de nuevos hospitales en General Alvear,
Tunuyan y San Martin que son fruto de la continuidad democratica.

Coincidentemente, hemos puesto en marcha el programa de transforma-
ci6én del Hospital Central que en unos 18 meses serd uno de los centros de mayor
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complejidad e importancia del pais. Obras que incluyen la puesta en servicio, de
una maternidad de 50 camas para 3.500 partos-afio que permitird aliviar al Hospital
Lagomaggiore que atendia 9.500, en una evidente saturacién.

A suvez, el plan materno-perinatal que se inici6 ya, busca reducir la mortali-
dad infantil en tres afios, llevindola del 26 por mil al 18 por mil. Para ello estamos
terminando la unidad de terapia intensiva neonatoldgica del Hospital Emilio Civit,
que permitird aliviar la neonatologia del Hospital Lagomaggiore.

Hemos comenzado la ocupacién plena del recurso fisico hospitalario, a través
de la habilitacién de horarios vespertinos; hay ahora treinta cargos médicos mds
de tiempo completo, éste es el camino permitiendo ampliar el horario de atencién
en cinco especialidades, y en tres lugares: Tunuyin, Maipd y San Rafael.

En 1988 fueron promovidos 150 auxiliares de enfermeria y se logré una impor-
tante recuperacion tecnoldgica, licitando equipos de diagnéstico e imagen radio-
légica en los hospitales Ponce y Emilio Civit y recibiendo una donacién para el
Hospital Saporiti; ecgrafos para los hospitales Perrupato, Lagomaggiore, Poncey
Schestakow; un ecégrafo de alta complejidad para el Hospital Central y otro donado
por ACORIM para el Emilio Civit.

También en el Central se consiguié poner en marcha, con una inversion de
s6lo 100.000 australes, un equipo de radiologia hemodindmica que hacia cuatro
afios no funcionaba y estd valuado en 60 millones de australes: se recuperaron
los equipos de gases en sangre, parados durante los tltimos 2 afios, y se reparé el
sistema de calderas adaptindolo para funcionar a gas, lo que abarata en un 80% su
funcionamiento. De la misma forma se recuperd el equipo portatil de radiologia
del Hospital de Malargiie. Todo esto, al igual que la recuperacién del Hospital El
Carmen con 110 camas, hablan de un mérito de los mendocinos que en esta mate-
ria, como en otras, estamos encontrando la manera de dar respuestas rapidas e
imaginativas, acordes, entiendo, con una situacién nueva y delicada que ha hecho
crecer notablemente la demanda sobre el sistema publico ante las dificultades de
las obras sociales, el encarecimiento de la medicina privada y el emprobrecimiento
y marginacidn de los sectores del trabajo.

La descentralizacién comienza, en tanto, a dar algunos frutos como los mejo-
res resultados de las campafas de vacunacién gracias a la participacién de los
Municipios con recursos y vehiculos entregados desde la administracién central
para el desarrollo de esas y otras campafias como las de fumigacién e inmunizacién.

También se pueden comenzar a percibir logros de las escuelas de capacitacién
de voluntarias, 150 trabajan ya en Las Heras, Guaymallén, San Martin y Junin.

Debemos reconocer que un objetivo parcialmente cumplido es la disminucién
dela marginacién por causas de deficiencia nutricional: nos avergiienza, nos apena,
creemos necesario replantear el sistema mismo.

Porque creemos que los mas apreciados objetivos slo se alcanzaran si somos
capaces de darle continuidad a las politicas, mas alld de los cambios de gobiernos,
es que hemos impulsado la creacidn de cargos de residencia de medicina familiar.
Comenzamos humildemente con una llamada para 8 profesionales, fue en Maipa.
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Para este afio tenemos previsto 16 nuevos puestos con destino a Maipd, San Rafael y
San Martin, y 32 para 1990 sumando a los Departamentos mencionados, 2a Tunuyan
y General Alvear.

Sefiores: tenemos que continuar con la profunda transformacién del sistema
sanitario mendocino, evitando la dispersién o la superposicién de esfuerzos, racio-
nalizando los servicios con gran participacién de todos los sectores y escapando a
la trampa de creer que éste puede ser un tema electoral. Aqui no estin en juego el
Ministro o el Subsecretario, el médico o el enfermero, ni se trata de la confrontacién
de lo privado, lo estatal y lo social. Se trata de uno de los bienes mas preciados: la
salud del ser humano. La salud de nuestros hermanos, de los abuelos, de las madres,
de los nifios, de nuestros comprovincianos.

Este es un tema que no puede demorarse ni un minuto.

Revalorizando el papel legislativo podremos también retomar asuntos que
lamentablemente se alejaron para terminar confiados a equipos técnicos, que
mas de su capacidad, de su honestidad y de su esfuerzo, no pueden ser nunca la
garantia que dieron en otras épocas los memorables debates parlamentarios. Con
este espiritu quiero hablar, ahora de la educacién.

Cuestiones decisivas siguen sin transformarse en debates amplios, plura-
les, enriquecedores, como los que seguramente podriamos ver y escuchar en la
Legislatura: la incorporacién de la informatica, la relacién con la comunidad social
y una presencia plena de nuestra cultura entre otras.

En el campo de las realizaciones, uno de los hechos mis significativos fue, a
nuestro juicio, la refaccidn de edificios escolares y culturales, porque se hizo con la
participacién efectiva de los Municipios y la colaboracién de los padres y docentes.
Esto permitié que presupuestos de 13.000.000 de australes representaran inver-
siones reales superiores a los 25.000.000. Asi se recuperaron 120 ambientes que
no prestaban servicios y se atendieron 40 edificios culturales en toda la Provincia,
entre ellos Playas Serranas, que este afio quedard totalmente recuperado albergando
definitivamente el museo Cornelio Moyano, y también los Cine-Teatro Plaza, de
Godoy Cruz, Victoria de Guaymallén, Roma de San Rafael y el Archivo Histérico de
la Provincia. Estos son triunfos de la descentralizacién y de la solidaridad. Triunfo
de los Municipios, tanto radicales como justicialistas, y de todos los mendocinos,
también de los partidos centristas o izquierdistas y de los que sin tener partido,
tomaron partido porque se les convocd a la participacién real y efectiva. Repartimos
los méritos porque entendemos que es lo justo, y nos reservamos tnicamente la
esperanza de que esto pueda repetirse una y mil veces: y que estas nuevas for-
mas que ha ensayado la democracia tengan mafana el respaldo de las leyes y la
Constitucién que deben ayudarnos a corregir, profundizar, perfeccionar lo que el
espiritu de los mendocinos empezé a dar cuerpo.

Selicitaron 35 escuelas y 88 aulas nuevas para ampliar edificios existentes con
la participacién de los Ministerios de Cultura y Educacién y de Obras y Servicios
Publicos, la Caja Nacional de Ahorro y Seguro, el Banco de Previsién Social y una
Municipalidad cubriendo el déficit de 8.500 alumnos primarios y 1.650 secundarios.
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Sin embargo, esto no ha sido suficiente porque el déficit provincial, acumulado por
afios, es actualmente de 200 edificios escolares, tenemos limitaciones presupues-
tarias (aun cuando el presupuesto provincial sea en esta materia tres veces mas
alto que el dela Nacién). Por eso también es insuficiente el equipamiento previsto.

Eso si: el haber optado por el sistema de escuela en progresién ha permitido
llegar con soluciones, parciales, pero soluciones al fin, a mas lugares. El proyecto de
presupuesto para este afio permite pensar en 77 escuelas progresivas; y de mate-
rializar el crédito del Banco Interamericano de Desarrollo, se podra dar solucién
integral, con escuelas, completas y muy bien equipadas, en otros 28 casos.

El problema del equipamiento serd, en esta coyuntura, afrontado a través de la
produccién de muebles por empresas jovenes y talleres de las escuelas industriales,
ademds de las carpinterias de varios Municipios. Hay una importante partida para
apoyar esto que Mendoza necesita.

La escuela debe apoyar la organizacién de la comunidad buscando una edu-
cacién integral, que crezca y se expanda en la sociedad y apunte a dar igualdad
de oportunidades.

Mis de 36.000 atendidos en los comedores escolares y mds de 10.000 que reci-
ben el refuerzo alimentario, son las cifras que confirman que hay un 30% més de
efectividad. Porque en esa proporcién ha crecido el ntumero de beneficiados, con un
presupuesto parecido. 12.500 chicos han recibido abonos aportados por nuestros
Ministerios y AUTAM en un hecho sin precedentes. Otros acuerdos han permitido
atender a15.000 alumnos con vestimenta y calzado y a 25.000 con titiles. Aqui han
colaborado el Banco de Previsién Social y la Caja Nacional de Ahorro y Seguro.
Por otra parte, 100 contingentes con casi 4.000 alumnos han hecho turismo, han
conocido mis de su Provincia. Muchos de ellos jamds habian salido de sus barrios
o distritos. En el afio 1988 se entregaron 1.000 becas, este afio 3.500. Ademads se ha
hecho el relevamiento de salud de 95.000 nifios entre 5 y 12 afios.

Pero hay que decirlo: la demanda crece mis alld de las previsiones
presupuestarias.

:COmo solucionarlo? Hemos visto que la libertad, el poder elegir, y el ser pro-
tagonista hace que el pueblo renueve su esperanza, encuentre los caminos, dé el
ejemplo, haga el cambio. La gente es capaz de encontrar las soluciones junto al
Gobierno y a través de todas las instituciones. Ahi estd el estupendo ejemplo del
Fondo Escolar Comunitario, de los padres que han trabajado, de los docentes que
hanido mis alld de las aulas, de la banca cooperativa mendocina, de los empresarios
que han hecho de esta idea nuestra, una causa propia.

Hemos atendido la demanda creando escuelas, creando cargos y siempre con
el acuerdo del Poder Legislativo. Pero no alcanza.

Trece escuelas primarias ya terminadas, 23 mas que se habilitardn con la
entrega de sus nuevos edificios, 2 escuelas albergues ya en funcionamiento, 12
escuelas albergues mds que se incorporaran este afio, 3 escuelas de capacitacion
laboral, 23 escuelas secundarias y un profesorado de formacién docente de edu-
cacién especial, o sea, 103 centros educativos no alcanzan. Como no alcanzan los
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nuevos 1.900 cargos, las 10.000 nuevas horas citedra, o los 10 jardines maternales
para atender nifios de 45 dias a 5 afios en zonas carenciadas y las 3 escuelas de apoyo
educativo creadas con la ayuda de las Municipalidades y la comunidad. No alcanzan.

Por eso nuestra propuesta -que ustedes sabrdn enriquecer- es seguir priori-
zando a las poblaciones rurales y urbano-marginales; coordinando con todos los
organismos estatales el mejor aprovechamiento de los recursos fisicos y humanos;
hay algunas incorporando a los agentes naturales de la comunidad en la tarea edu-
cativa no convencional o para-sistémica; y reclamando a la Nacién su parte. Esta no
responde al crecimiento de la demanda en educacidn secundaria, y al no transferir
los recursos necesarios para satisfacer, obliga a la Provincia a ocupar su lugar.

La educacién permanentemente tiene mucho de innovacién. Hablamos del
programa de superacién del fracaso escolar, apuntando inicialmente a evitar la
repitencia en primer grado; del apoyo a docentes de grados niveladores; de la
atencién a los alumnos de zonas rurales y marginales integrados en 28 huertas
escolares; del plan de ensefianza media; de la organizacién para la produccién; de
los 7 gabinetes psicopedagdgicos en escuelas secundarias; de las jornadas y cursos
de perfeccionamiento a los que concurrieron més de 5 mil docentes; de la iniciacién
de un programa de informatica educativa; de la revisién y el mejoramiento de los
sistemas de evaluacién hechos con el aporte de los propios maestros y profesores;
y del programa Empresa Joven.

Hay una mayor apertura de la escuela a la comunidad y se consulta més seguido
a los maestros; hay redes de accién social para detectar los problemas y las solu-
ciones en los lugares donde se originan y una red de perfeccionamiento docente
que lleva servicios a todos los Departamentos.

Hablamos, sefiores, de que ha habido sensibilidad, imaginacién y fuerzay de
que ha habido realizaciones en la educacién que son histéricas, pero yo, mis que
resaltar estas realizaciones y estos logros, quiero resaltar que todavia no alcanza
y quiero convocar al coraje de transformar para que la educacién sea la realidad y
la prioridad que todos queremos y compartimos.

En 1988, mds de 19.000 familias resolvieron su problema habitacional o enca-
minaron las soluciones a través de los planes provinciales. Se pudo cumplir asi
con los nimeros previstos en el programa de gobierno para todos los mendocinos.
Pero lo que es mis importante: se construyeron mds de 12.000 viviendas que ya
habian sido licitadas, lo que no significa que estuviesen de acuerdo con nuestra
propuesta votada el 6 de setiembre, a pesar de que esas licitaciones se hicieron en
muchos casos, entre esa fecha y el 11 de diciembre del afio 1987. En muchos casos
no estaban disponibles los fondos necesarios y tampoco iniciadas las obras, pero no
en este caso. Mas alld de todas las diferencias que hemos encontrado y podremos
seguir encontrando, mds alli de nuestro punto de vista que no reiteraré, quiero
hacer notar que se cumpli6 -desde un gobierno con distinto signo politico- con todo
lo comprometido por su antecesor. Y esto es decisivo para que, como deciamos al
principio, se fortalezca la credibilidad en el sistema democrético. Y la convivencia,
de manera que nuestras instituciones sean garantes de la estabilidad y forjadoras
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de los cambios culturales y socioeconémicos. Que nadie piense jamas en otra cosa
que en nuestra Mendoza y en la Repablica Argentina.

Este afio esperamos superar las cifras del anterior, y nuestros técnicos y res-
ponsables del rea se atreven a afirmar que se alcanzarin las metas programadas,
y hasta es posible, a pesar de la crisis, que las superemos. Pero no quiero que
este optimismo se trueque en triunfalismo o en alarde. Ya no queda espacio para
ninguna demagogia, para ninguna exageracién. S6lo quiero alegrarme de haber
comprendido, porque todos lo estamos comprendiendo, que la gente dejé de ser
el «ciudadano comin» para ser el ciudadano que eligié la democracia, que eligi6
la vida, y que cambia los gobiernos con votos. El imperativo de la hora es mas
metodolégico que ideoldgico, y es preciso que vayamos hacia una competencia
sana para ver quién aporta mas ideas y soluciones, para ver quién sirve mis y
mejor a nuestro pueblo.

Venimos estudiando el asunto desde hace varios afios. Hoy, en viviendas nece-
sitamos miles de respuestas. En evidente que estos miles de problemas, que no
son todas viviendas terminadas, por eso hablamos de viviendas y soluciones habi-
tacionales. Lo que, con agrado, y lo digo textualmente y lo digo con satisfaccién,
vemos que comparte el Gobierno Nacional y la gente del partido oficialista cuando
publicita que como sintesis de sus seis afios de trabajo, que se pudo ofrecer desde
la democracia «50.000» soluciones habitacionales.

Queremos terminar con la casa regalada para pocos, y nada para muchos,
y creemos que la Gnica solucidn estd en concertar con todos: las mutuales, las
cooperativas, los gremios, los empresarios de la construccién, los Municipios, la
Provincia y la Nacién; considerando a la vivienda como el fruto de un esfuerzo y
no el premio de una loteria que se juega en medio de un festival caro y vergonzoso
entre el Estado y lo que se ha dado en llamar la patria contratista.

Por eso, incluso, porque debe ser fruto del esfuerzo, cambiamos a la politica
de recupero. Antes, el Instituto Provincial de la Vivienda recuperaba una casa por
mes. Ahora, gracias a los mendocinos, dos casas por dia, es decir, sesenta por cada
treinta dias.

Queremos resaltar en este tema la buena relacién con nuestros Legisladores
Nacionales, sin distincién de colores partidarios. Asi fue posible el acuerdo con el
Gobierno Nacional para la prérroga del Plan Sismo en toda la politica de vivienda.

En nuestra accién social hemos prevenido, asistido y promovido, convocando
ala gente, creyendo en ella y fortaleciendo las autonomias municipales. Porque la
gente, cuando tiene una necesidad, piensa en el Municipio. Y es hora que abando-
nemos los reductos y los sellos, que defendamos el enamoramiento del organismo
para el que trabajamos y que nos convierte en sectarios e ineficientes. Como es
hora de creer en la capacidad del ser humano para guiarlo, orientarlo o ayudarlo
cuando es muy necesario, salir por sus propios medios, por aquello tan sabio de
ensefarle a pescar...

M4s de una docena de mini-hogares para ancianos, la reglamentacién del
régimen de proteccién integral de las personas discapacitadas, la adjudicacién de
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viviendas a personas con discapacidad, los dos pabellones especialmente acondi-
cionado para los pacientes del hogar de internacién Concepcién Jorba de Funes,
los programas de atencién de salud con fichas individuales, los apoyos técnicos y
financieros a ocho instituciones de discapacitados y los torneos deportivos que los
convocaron son, apenas, una muestra que nos recuerda a los mismos que las impul-
samos sobre lo mucho que se puede hacer cuando la sociedad -parte de ella, al menos-
tantas veces llegd a creer que nada se podia hacer o que nada valia la pena hacerlo.

Cuando repasamos la tarea de la Direccién Provincial del Menor no podemos
menos que sentirnos reconfortados. La desmasificacion de los institutos tutelares,
los sistemas alternativos de internacién, el reordenamiento de la Casa Cuna, la
deteccién temprana de nifios en riesgo, la capacitacién de recursos humanos, la
sistematizacién de la informacién y la legislacién, los programas de chicos en y
de la calle, el programa de orientacién y tratamiento para adolescentes de riesgo
o infractores legales, los centros de asistencia juvenil y los centros de orientacién.
Lajerarquizacién del personal y el mejoramiento de los edificios, y atin el estudio
del marco legal e institucional y los notables progresos en la coordinacién de tareas
con el Poder Judicial -que quiero agradecer muy especialmente- son respuestas
todavia incompletas, aunque alentadoras para atender las consecuencias de la
marginalidad y de la marginacién, de la pobreza, el atraso y la injusticia.

Pero tampoco podemos dejar que otros flagelos se apoderen de jévenes que
tienen alimento, ropa, estudio y una familia de soporte. Es decir, mucho de lo que
aquellos otros chicos por poco desconocen.

Y el deporte es una salida. Una férmula. El deporte no como la competencia
exhibicionista y desgastada. No como mero pasatiempo. El deporte como una
escuela de vida en una sociedad que eligié la vida.

El Gobierno de Mendoza logré aventar en escuelas y uniones vecinales de
catorce Departamentos, veinticinco centros recreativos deportivos. Este afio se pon-
drén en funcionamiento otros veinticinco, siete mil nifios y jévenes participaron
de los juegos y encuentros deportivos comunitarios, tres mil del plan de natacién.

Se creé la Confederacién Mendocina de Deportes, se pusieron en marcha
escuelas de iniciacién deportiva, se promocionaron los campamentos y el turismo
social, movilizando a prcticamente cinco mil nifios y ancianos y podemos hablar
de treinta mil usuarios del estadio provincial.

Queremos ofrecer otro testimonio de la forma que hemos adoptado para
afrontar, sin resignaciones, esta crisis. Entendemos que la obra ptiblica no puede
ser algo ajeno y aislado. Sefiores: no cabe la obra por la obra misma. Renunciamos
a la inauguracién de algo nuevo si con los mismos recursos podemos recuperar
dos o tres herramientas casi en desuso.

Todos sabemos que no se puede encarar grandes obras con el estado que tene-
mos, con las metodologias que tenemos y con la situacién que vivimos.

Pero es bueno que sepamos que la capacidad que nos queda, poca o mucha, se
multiplica cuando respalda operaciones necesarias. Por eso a esta actividad hay que
buscarla ahora en realizaciones que el viejo esquema administrativo verd, como

| 156 |



educacién o salud, por ejemplo. En las refacciones de escuelas y edificios culturales,
en los hospitales recuperados y en tantos otros sitios. Porque en la infraestructura
que le faltaba a muchos barrios, 0 en la obra de los Municipios vamos a encontrar al
Gobierno Central descentralizado. El ejemplo de esta avanzada descentralizacién
estd en la Direccién Provincial de Vialidad, que muchas veces aporté maquinas y
técnicos para hacer junto con los obreros municipales de cada Departamento lo que
en cada lugar se juzgaba mds necesario, mas urgente. Por supuesto no es lo inico.
No se paralizé ninguna de las obras que estaban en marcha a la hora del cambio
de gobierno. Los hombres pasan, pero las instituciones quedan.

Dimos mucha importancia al mantenimiento, conservacion y reparacién de
maquinas y herramientas. De esa manera, Obras Sanitarias Mendoza asegurd la
provisién de agua, a pesar de un verano con elevadas temperaturas. La red de agua
potable creci6 para cincuenta mil nuevos usuarios. La de cloacas para cuarenta mil.

Acaba de reiniciarse una obra que ya casi era un mito: el tantas veces postergado
colector Ruiz Villanueva, que se prolongard mas de doce kilémetros, incorporando
al sistema cloacal méas de treinta mil nuevas conexiones, es decir, ciento veinte mil
nuevos usuarios potenciales. Alli encontrardn una solucién muy esperada Maip,
Guaymallén y Godoy Cruz.

En este tema ratifico la decisién de no escapar, sino enfrentar la crisis actual,
colocando a nuestros bancos no como financiadores de lo que no va a retornar,
sino como financiadores de obras en el drea del saneamiento, especialmente, que
tiene el recupero y que tiene el objetivo social, para que no busquemos la salida de
la crisis en el estancamiento, en el retroceso y en la desocupacién, sino en la gesta-
cién de mds obras, mas trabajo para la gente y mds accién para nuestras fabricas
y para nuestras empresas, con la garantia del recupero posterior. Esto es dificil y
es arriesgado, pero es la tinica manera que yo entiendo que podemos salir en los
meses que nos van a suceder y con las dificultades que se avecinan.

Volviendo al tema especifico, también aqui se registra el repunte en la recau-
dacién. A febrero de este afio se habia conseguido cobrar el 90 por ciento del total
facturado, con un incremento real superior al 30 por ciento; mérito de los mendo-
cinos, de todos y cada uno de los mendocinos que defienden asi el sistema elegido,
dandole el respaldo necesario.

Este mejoramiento de las cobranzas permitié al Departamento General de
Irrigacidn -que también lo tuvo- realizar no sélo la recuperaciéon de compuertas y
canales primarios, la limpieza y el drenaje de los cauces aluvionales, el desembanque
de 1.200 kilémetros de colectores, la rectificacion y el revestimiento del Canal del
Oeste, y la construccién de defensas y tomas sobre el rio Atuel a la altura de San
Rafael. También pudo emprender obras de gran envergadura como el Colector
Los Cerrillos, defensa aluvional de mis de 7 kilémetros de los que ya 3 han sido
hormigonados en la primera etapa del proyecto. Ello permitird proteger nuevos
barrios en construccién y la zona central del Departamento de Godoy Cruz.

La Direccién de Comunicaciones concretd recientemente la inauguracion
dela Central Automadtica La Consulta, un suefio de 25 afios, y dio un primer paso
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en telefonia rural en Asuncién, Departamento de Lavalle. Pero esto es poco o casi
nada frente a las acuciantes necesidades que tiene nuestra Provincia. Teléfonos
paralas casas de familia, profesionales y comercio. Cabinas telefénicas en lugares
publicos y sectores mis carenciados de nuestra sociedad. Telefonia rural. Redes
nacionales e internacionales que nos permitan conectarnos -con las mas amplias
tecnologias- a la comunicacién e informacién. En éste nuestro gran cuello de
botella para respaldar y multiplicar el proceso de crecimiento, diversificacidn,
descentralizacién y modernizacién que nuestro sistema productivo ya ha iniciado.
En esto quiero ser claro: el Ministerio de Obrasy Servicios Puablicos de la Nacién
no nos acompaii6 -después de planteado- para efectivizar la desmonopolizacién
del servicio en Mendoza. En realidad nos trabd. Nos gustaria que la compania
privada que hoy tiene el cuasi monopolio en Mendoza nos acompafie en este
esfuerzo, pero sino lo considera conveniente, sefiores, lo tendremos que continuar
solos, porque ya hemos esperado mucho tiempo y hemos retrocedido demasiado.

En estos dias se licitardn las nuevas lineas de trolebuses llamadas no sélo
a mejorar la calidad de vida de los habitantes del Gran Mendoza sino, incluso,
a cambiar el paisaje urbano y a provocar, como grata consecuencia, un mejora-
miento evidente de muchas calles y avenidas gracias a la tarea sincronizada de
varios organismos del Estado junto a los Municipios. Los trolebuses transporta-
ron en 1988 unas 7.000.000 de personas. Con las nuevas unidades, con todas las
lineas funcionando, con tantos nuevos recorridos, la cifra se elevard a no menos
de 25.000.000 de personas.

Se han recuperado 16 trolebuses a cambio de una cifra que es igual a sélo el 2
por ciento del costo de 4 6 5 nuevos. Ademads, ya se hizo la primera etapa de lalinea
Centro-Barrio San Martin en una extensién de 7 kilémetros, y se entregaron 5.800
abonos gratuitos a personas mayores de 70 afios con 280 viajes para cada uno. No
podria continuar sin dejar de reconocer el mérito y la eficiencia de los integrantes
de la Empresa Estatal Provincial de Transporte, que continuar existiendo y par-
ticipando en la expansidn del sistema.

También se inaugurd la terminal de 6mnibus de La Paz y se entregaron sub-
sidios para que los Municipios hagan realidad otras 4 terminales.

Debemos reconocer, volviendo a la autocritica, que salvo en este servicio, es
poco lo que hemos avanzando en relacién al transporte pablico de pasajeros. Es
verdad, tenemos una de las tarifas mas bajas del pais, pero eso no basta. Creemos
que hay que reestructurar integramente el sistema con mas competencia, con des-
regulacion, interconectando barrios y distritos con las cabeceras departamentales,
dando mis participacién a los usuarios, porque tenemos nosotros, y nuestros hijos
y sus hijos, derecho a vivir sanos y con aire puro.

Energia Mendoza creci6 en 1988 un 17 por ciento en productividad tomando
la relacién kilowats vendidos por agente. Redujo sus gastos, por ejemplo, llevando
al 50 ciento los contratos por movilidad. Y trabajé en electrificacién rural. En
San Martin amplié la estacién transformadora, como asi también la del Parque
Industrial Petroquimico en Lujin de Cuyo; construy6 la General San Martin, de
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Barriales, y le dio energia al yacimiento Piedras Coloradas de Tupungato.

Vialidad -mds alld de algunos temas que sancionamos con dureza, porque la
corrupcién no se combate empezando por los otros, sino comenzando por noso-
tros mismos, por los que estin mas cerca, por los que son mds propios- trabajé
duramente, y lo hemos mencionado, codo a codo con los Municipios, pero también
en la conservacién de la red vial provincial, mejorando caminos turisticos, mine-
ros y ganaderos a lo largo de 360 kilémetros. Se reconstruy6 gran parte de la red
caminera de San Rafael y Malargiie y se hicieron mejoras en la Ruta 33, de Lavalle,
en la 50 de San Martin, en la 163 de San Rafael, en la 20 de Maip(, en el centro de
Tunuyan y Tupungato y en parte de Guaymallén, Maiptt y Lavalle.

Ya se esta trabajando en la 190 en San Rafael, con gran beneficio para toda la
zona ganadera del sur. Ya se inicid, con la participacién de empresarios, inten-
dencias de Malargiie y Alvear, la construccidn de la 184, y ya tienen ustedes, ade-
mas de las miquinas trabajando en la misma -las maquinas de la Provincia-y el
presupuesto, en este afio, para iniciar esta solicitud tan querida y tan largamente
esperada para fortalecer el federalismo interno de Malargiie y de General Alvear;
como asimismo también hemos incluido las obras para conectar el Departamento
de Tupungato con el Departamento de Lujian de Cuyo, desde San José hastala Villa
de Potrerillos.

Estan prontas, también, a ser inauguradas obras por un total de 55 kilémetros,
entre las cuales estdn algunas mencionadas, y se trabajan numerosos puentes, en
especial sobre el Canal Cacique Guaymallén y el Zanjén Frias.

Pero aqui, en esta drea, encontramos un gran tema para no quejarnos de que
no podemos hacer grandes obras. Lo hemos preanunciado hace un afio, y después
de un profundo estudio, podemos ofrecer en pocos dias a Diputados y Senadores
mendocinos el proyecto de Ley de Obras Piiblicas por Concesidn. Hay que cambiar,
hay que atreverse. Hay muchos antecedentes en el mundo. Nosotros lo estudiamos
alaluz de nuestra experiencia y consultindolo con los sectores involucrados, es
decir, pensando no en hacer una Ley mds sino una ley que permita hacer obras.
Ustedes, seguramente, podran decirnos como hacer para que asi sea.

Queremos explicitar una vez mas los objetivos generales de nuestra politica
econdmica: la generacién de empleos, el incremento de las inversiones y la expan-
sidn de las exportaciones.

Luego de la primera instancia de reactivacion, la economia de Mendoza se
encuentra en un periodo de reestructuracién productiva para el crecimiento,
guiada por una politica econémica que hoy, como antes no ocurria, existe. No
hay reactivacién, crecimiento ni distribucién sin produccién y trabajo, pero éstos
deben ser orientados por una planificacién consensuada y concertada en espacios
geograficos y con sectores de actividad vinculados todos en forma global. La politica
econdmica de los mendocinos, hoy no se piensa ni se ejecuta desde los despachos
oficiales ni desde una oficina capitalina, es dindmica, compartida en su concepcién
y concrecién por productores, empresarios, trabajadores y el propio Gobierno, por
sectores y departamentos. El Estado no es patrén vigilante ni drbitro indolente:
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promueve, participa y se juega, sintetiza aspiraciones, las concreta en proyectos
compartidos y las acompaiia.

La existencia de precios muy deteriorados del vino, configuraban al inicio de
nuestra gestién, una situacién insostenible para el sector productivo. En diciembre
de 1987 el precio del vino en el mercado de traslado habia alcanzado su nivel més
bajo en los tltimos quince afios.

La politica de concertacién y didlogo instrumentada conjuntamente con el
Gobierno dela Provincia de San Juan, el Comité Vitivinicola Provincial y las empre-
sas lideres, determind un aumento de los ingresos de un cien por ciento durante
el afio 1988. Esta recuperacion, pese a los esfuerzos realizados por los Gobiernos
de ambas Provincias, las entidades y empresas fraccionadoras, que mensualmente
concertaron incrementos tendientes a recuperar en términos reales el precio del
vino, ha sido afectada notoriamente por el actual proceso inflacionario en las
ultimas semanas.

La carencia de politicas nacionales eficaces para la promocién del consumo
de uvas y vinos; para el empleo de los fondos derivados de la Ley de Reconversién
hacialos fines originalmente planteados, las falencias en la redaccién, la reglamen-
taciénylaaplicacién de esa norma legal, son muestras suficientes de la necesidad
impostergable de fiscalizacién del Instituto Nacional de Vitivinicultura; ello sin
perjuicio del respeto personal que nos merece su actual Presidente y los miembros
que componen el Directorio. Mendoza no debe seguir siendo quien realice la casi
totalidad de los esfuerzos para ordenar la vitivinicultura, en una tarea que no
cumple un organismo que, por su cardcter centralista no alcanza a dar respuesta
al sentir de las zonas productoras.

La escasa colocacién de productos vitivinicolas en mercados internacionales
ha comenzado a revertirse a partir del renovado prestigio de nuestros vinos; el
sector privado con el apoyo del Gobierno Provincial participa en ferias, catas,
degustaciones y centros de comercializaciéon de todo el mundo. Pasado mafiana
un grupo de bodegas expondrad en Miami, Estados Unidos y en junio en la Feria
VINEXPO, de Burdeos, Francia.

Las exportaciones vitivinicolas crecieron en 1988. Un ejemplo de esto son los
mercados ganados por la uva mendocina en fresco. La accién propuesta por el
comité de uva en fresco permitié incrementar de 400.000 a 750.000 como minimo
las cajas vendidas fuera de la Provincia en el corriente afio. De ellas sélo 80.000 se
destinaron al mercado interno. También actia un comité de mosto concentrado
en el estudio de politicas que potencian el funcionamiento de un sector creciente,
transformando la vitivinicultura para ir eliminando progresivamente las formas
de control, cupificacién y regulacién exagerada que la crisis muchas veces nos
obliga a llevar adelante.

La integracién de productores, uno de los ejes de nuestra politica vitivinicola y
primer avance de significacion en la transformacién de Giol, permitié que vifiateros
se integraran en 8 meses en 25 nuevas cooperativas y molieran mdas de 1.100.000
quintales de uva, con la satisfaccidén que se evidencia en su propia expresion:
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«cumplido, los productores podemos ser empresarios».

Decian que no se podia, y se pudo.

La formacién de estas entidades, constituye sélo el inicio del proceso de inte-
gracién de los pequefios productores vitivinicolas de Mendoza. Fue apoyada orga-
nizativa, técnica y financieramente por el Ministerio de Economia, la Direccién
Provincial de Cooperativas y los bancos oficiales que otorgaron créditos para el
alquiler y compra de bodegas, pero no es todo lo que més nos alegra a la hora del
balance. La satisfaccién mayor ha sido compartir con los legisladores de otros
partidos el inédito momento que vivieron los pequefios vifiateros mendocinos,
felices de haber asumido una nueva responsabilidad, de sentirse protagonistas de
la historia que se escribe en estos dias en Mendoza, porque cuando uno rompe la
inerciay se une a los demais siente al fin que el trabajo puede ser imbatible.

La comunidad de Mendoza demanda, desde hace ya tiempo, la transforma-
ci6én de Bodegas y Vifiedos Giol, empresa que funciona con un alto costo opera-
tivo, una ineficiente organizacién burocrdtica y debia soportar un alto grado de
endeudamiento, razén por la cual necesitaba ser permanentemente subsidiada
por la comunidad en su conjunto, sin que contribuyera a que el precio del vino o
la organizaci6n del sector, alcanzace un nivel que asegurara un minimo de renta-
bilidad a productores y elaboradores. La reestructuracién progresiva y total de la
empresa se definid con un objetivo béasico: el Estado s6lo mantendrd en su 6rbita
lo necesario para regular el mercado de traslado e incentivar la diversificacién de
productos y mercados. El reordenamiento de Giol contempl6 los intereses de los
trabajadores de la Empresa, a través de un sistema de garantia laboral e incluyd
la licitacién de propiedades rurales y urbanas, de la destileria y avanza hacia la
licitacién de la unidad de fraccionamiento y comercializacién que concluird el 31
de agosto del corriente afio.

Sefiores: me dijeron que quien se metia con el tema de Giol no terminaba su
mandato. Yo les contesté: para qué quiero el mandato si no puedo terminar con
la inequidad y volcar los recursos al crecimiento econémico y a la justicia social.

El retroceso agricola de una década o mds, se manifestaba en la disminucién
de la superficie cultivada, en los rendimientos decrecientes y en el atraso tecnolé-
gico del sector. La inexistencia de reinversion, la desintegracién de los productos
perjudicados en la etapa de comercializacién y la desorientacién de agricultura e
industriales, eran muestra dramadtica de ello. Las altas tasas de interés tornaban
dificil, cuando no imposible, la recuperacién del sector fuertemente endeudado.
El primer paso dado fue la refinanciacién de los pasivos, a valor producto y el
mejoramiento de la situacién tributaria y de pago de servicios por parte de los pro-
ductores. El Gobierno de Mendoza y sus bancos asumieron una politica crediticia
de respaldo que favorecia la integracién de los mismos y permitié un incremento
de la superficie agricola cultivada de un 30 por ciento en promedio para toda la
Provincia, alcanzando en zonas como el Valle de Uco incrementos del 80 por ciento
respecto de la temporada anterior. La recuperacion del 80 por ciento de estas tierras
regadas que se encontraban incultas, permitié que mientras el pais se estancaba,
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el campo de Mendoza por la labor de todos ustedes, crecid, queridos mendocinos.

También la productividad por hectirea aumenté sensiblemente; un ejemplo
especial lo constituye la produccién de tomate, 200.000 toneladas de 11.000 hecta-
reas muestran una ostensible mejora respecto de afios anteriores. Esto demuestra
que hay algo que podemos hacer y lo estamos haciendo: estamos dispuestos a
incrementar hasta el limite mismo de sus posibilidades, el apoyo crediticio de
nuestros bancos a la produccién y el trabajo; por eso no vamos a desandar el camino
de actuar contra el privilegio, la especulacién y la irresponsabilidad de endeudar al
Estado més alld de sus posibilidades de devolver lo que pide. Estos errores y la falta
de un objetivo productivo claro, han llevado a nuestra Nacién y a nuestro pueblo
a la tremenda crisis socioecondémica que hoy vivimos. Sin embargo hay algunos
que hoy nos presionan para que reincidamos por ese camino decadente y agotado.

Los recursos financieros que nos dé la lucha contra el privilegio, la especulacién
ylairresponsabilidad, los continuaremos volcando en la justicia social y en los pro-
yectos productivos eficientes, que nos garanticen con su retorno, el fortalecimiento
de nuestros bancos, la creacién de mis empleos y, a través de la generacién de
recursos fiscales genuinos, la posibilidad de construir una administracién estatal
digna, justa, moderna, agil y eficiente.

Mientras sea Gobernador voy a continuar en el mismo camino: poner las
finanzas al servicio de la produccién y ésta al servicio del trabajo. No pienso caer
en la demagogia pre-electoral de engafiarlos en estos quince dias para frustrarlos
y crearles la desesperanza después. Hoy, como decia el general Perdn, gobernar
es dar trabajo. Trabajar, trabajar y trabajar. Producir, producir y producir, contra
la especulacién, contra la corrupcidn, contra los privilegios. contra la ineficiencia.
No hay otro camino.

La concertacién lograda por primera vez en la historia de la Provincia entre
productores, industriales y Gobierno, permiti6 que se acordaran precios en moneda
constante, estimulando a la produccién del tomate y el durazno, y en el marco de
estos acuerdos, fortalecid el desarrollo del sector.

La formacién del Comité Olivicola permiti6 disefiar una politica para el sec-
tor que ocupa el segundo lugar, dentro del rubro exportable de base agricola de
la Provincia y revertir, de esta forma, una situacion de créditos, deterioro en los
cultivos y desinversion en las explotaciones industriales.

Con la creacién de la Direccién Provincial de Ganaderia, concretada ayer, y que
tendrd -como hecho histérico- sede en General Alvear, la primera descentralizacién
que selleva a cabo desde un Organismo de Gobierno hacia un Municipio de nuestra
Provincia, que no es de mi signo politico, pero que trabaja con toda la gente, con
los productores, junto con el resto de los municipios ganaderos, y la actuacién del
Consejo Asesor Ganadero, se reafirma la voluntad de promover a Mendoza como
zona de cria y recria.

La mineria, una actividad relegada y que en la actualidad la Provincia tiene
insospechadas posibilidades, comenzé a ponerse en marcha con el plan de cami-
nos mineros, el acuerdo firmado entre la Comisién Nacional de Energia Atdémica,
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Nuclear Mendoza y la Direccién General de Mineria, para poner en funcionamiento
la planta de concentracién que en Malargiie posee el organismo nacional, son
muestras de ello.

El Plan Talco, desarrollado durante 1988, ha permitido el estudio de 56 yaci-
mientos en Las Heras, Tunuydn y Tupungato. La produccién de minerales no
metaliferos, metaliferos y rocas de aplicacién se incrementd en 1988, en un 5 por
ciento. Durante el pasado afio y los meses que van del presente, se mensuraron
40 yacimientos, lo que asegura a los productores la posesién definitiva de la con-
cesion minera.

La politica turistica provincial prevé mejorar la infraestructura adecuindola a
las distintas demandas no estacionarias, considerando la ejecucién de pequefios,
medianosy grandes complejos edilicios. Es importante destacar la jerarquizacién
através de Ley de la Direccién Provincial de Turismo -la que rendird sus frutos con
la accién conjunta de todos nosotros- elevando al rango de Subsecretarfa, como
también la actividad del Banco de Previsién Social, que evalud 28 proyectos de
infraestructura turistica, que constituyeron un verdadero censo de posibilidades
de desarrollos turisticos provinciales; de éstos, 9 proyectos han sido seleccionadosy
6 de ellos se encuentran actualmente en ejecucién. Esto constituye un incremento
de 580 plazas de la oferta turistica mendocina.

La descentralizacion de la actividad sectorial se ha iniciado con la concesién
en comodato del Complejo de Las Cuevas, a la Municipalidad de Las Heras.

La Provincia participa del Consejo Federal de Promocién Industrial de la
Nacién, con lo cual rompera el cerco tendido a su alrededor por diversos regime-
nes. Se abre para la industria mendocina una nueva etapa, rica de perspectivas y
que implica todo un desafio. Los Bancos oficiales también dispusieron lineas de
crédito para la reconversién de industrias a gas natural, la inversién de bienes de
uso y la adquisicién de nuevas tecnologias.

Esto es también Mendoza diversificada y con nuevos puestos de trabajos
industriales, para garantizar estabilidad y para garantizar futuro.

Lainauguracién de la planta de polipropileno, el hecho de mayor relevancia en
el sector terciario en el Pafs, durante este afio -continuidad de hechos anteriores
que inauguramos conjuntamente con el Presidente de la Nacién y con el anterior
gobernador de la Provincia de Mendoza- concita nuevas posibilidades en el plano
de las exportaciones y en el procedimiento de la materia prima en la Provincia.

Lalograda autorizacién nacional para la venta de combustibles industriales a
precios diferenciales a 270 industrias provinciales que no disponen de gas natural,
permitird a ésas mayor competitividad. Agradezco una vez més a los Legisladores
Nacionales la colaboracién prestada en este tema.

En este marco, el programa de Empresa Joven promovid la formacidn, con
asesoramiento y financiacién de 56 pequefios proyectos de inversion, que agrupan
a300jévenes de toda la Provincia. La capacitacién para la confeccién y evaluacién
de los proyectos, requirié la actuacién conjunta de organismos nacionales, provin-
ciales y entidades empresarias, en una propuesta que atina a lo educativo su valor
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fundamental, y ya hemos firmado un convenio con la Confederacién General de
la Industria, para la extension del programa a todo el Pais, y dos regiones de Italia
ya se han mostrado interesadas en financiar proyectos.

Es que hemos tenido que convencer al sistema financiero -a veces a nuestra
propia gente-, que queria pedirles garantias a los chicos, cuando permanentemente
le damos garantia al que especula. Que no hay mayor garantia para una Provincia
y para un Pais que el darles créditos a jévenes que han dejado dos errores de lado
para vivir: el error de buscar afuera del Pais su destino, alejindose de su cultura
y de suvida, o el error de ir a golpear las puertas del Estado para que les dé una
subocupacién disfrazada de cargo ptblico. Qué mejor garantia para el futuro de un
Banco hay, que estos jévenes que han tomado el crédito para empezar a producir
y para generar ellos los puestos de trabajo que los jévenes mendocinos necesitan
y merecen. Este es el cambio cultural profundo al cual tenemos que tender.

En materia de lucha antigranizo tenemos una politica clara, definida y amplia-
mente debatida con los sectores involucrados en la misma. Sefiores: el costo del
sistema no debe ser soportado por la comunidad en su conjunto. La desestatizacién
de la operacién redundard en economias para el sistema, manteniendo el Estado
sélo las tareas de direccién cientifica y concentrando la capacidad de compra. La
regionalizacién, enmarcada en el proceso descentralizado, permitira la participa-
cién activa de los usuarios del sistema en su manejo, y finalmente, la creacién de
un fondo compensador de dafios cubrird los riesgos que el sistema, al no ser de
una eficacia total, puede implicar para algunos productores.

El énfasis que ponemos en la reconversién agropecuaria, en el desarrollo
industrial debe necesariamente traducirse en un aumento cualitativo y cuantitativo
de nuestra oferta exportable.

Esta meta es compartida por los productores agropecuarios que comien-
zan nuevamente a expandir sus fronteras en una lucha por ganarle espacio al
desierto; por los trabajadores, que han sido los que més esfuerzos han hecho; por
empresarios, por Legisladores; por los industriales, que nuevamente invierten
para incrementar su capacidad y mejorar la calidad de su produccién. Hubo un
dirigente sindical que insté a este Gobernador a viajar a la Unidn Soviética, en
un momento -que confieso mio- de duda, ante la gravisima situacidén econémica
nacional, pensando en la posibilidad concreta de nuevos puestos de trabajo, que
el desarrollo comercial externo sin duda generara. Con estas mejoras que ellos nos
muestran, es que estamos mas comprometidos que nunca.

Por eso es que en 1988 realizamos 4 misiones comerciales, en las que partici-
paron trabajadores, empresarios, Legisladores y funcionarios, todos con un mismo
objetivo: insertar una Mendoza pujante y moderna en el mundo.

Sibien el propésito central de nuestros viajes es la comercializacién de nuestros
productos, el conocimiento de actuales y futuros mercados y el establecimiento
de relaciones comerciales fluidas, esta tarea es apoyada en todos los casos con
contactos en el mayor nivel politico, sociales, académicos, diplomaticos y con los
medios de comunicacién de los paises que visitamos. Estos son instrumentos
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que consideramos idéneos y con los cuales construimos relaciones econdémicas
internacionales basadas en un conocimiento mutuo, profundoy sincero, que darin
continuidad y trascendencia a la tarea que hoy realizamos.

Desde el anterior mensaje legislativo, organizamos y concretamos misiones
a la Unién Soviética, Brasil, Estados Unidos y Chile. En lo que resta de este afio
planeamos visitar Espafia, Francia e Italia, Estados Unidos y Canad; Jap6n, Hong
Kong y Singapur.

No vamos nunca a ver qué pasa. Vamos sabiendo qué quieren comprar y como.
Vamos sabiendo qué quieren vender y cémo. Vamos sabiendo nuestras dificultades
de divisas. Vamos conociendo las dificultades de ellos, por eso de que vale mds
pensar y trabajar primero y viajar después, y no hacer el esfuerzo inverso, con los
fracasos, los gastos innecesarios y la pérdida de prestigio que ello implica.

Un parrafo aparte merece nuestra relacién con la Unién Soviética, a partir de
unavinculacién en la compra de elementos para el sistema de lucha antigranizo. Ya
el afio pasado concretamos importantes operaciones de intercambio compensado,
mediante la colocacién de duraznos en almibar y ciruelas desecadas por valor de
tres millones de ddlares. Hoy -y lo digo a pocas horas de llegar-, la relacién se ve
enriquecida frente al hecho cierto de los nuevos marcos institucionales y convenios
que la Provincia de Mendoza ha firmado con distintos organismos de la Unién
Soviética, Reptublica Rusa, que son casi 150 millones de habitantes y 400 mil millo-
nes de dolares, en el hecho histdrico de que es el primer acuerdo que se realiza entre
una unidad geografica estatal -una Republica Soviética- y un Estado Provincial
Argentino, en este caso, Mendoza. Otro punto con la Reptiblica de Lituania, con
el acuerdo comercial que da un piso para Mendoza de 50 millones de délares de
exportacion, en los préximos cinco afios, aunque nuestros empresarios estiman
que se implementard en tres y se renovard nuevamente en una magnitud mayor,
a la culminacién de los mismos. Cincuenta millones de délares en exportacién
de maquinarias, que representan la primera exportacién global en la historia, de
equipamiento industrial para la Unién Soviética. Esto, también por los mendoci-
nos, y otros 20 millones de délares de exportacidn de productos agroindustriales
finales, durante el préximo quinquenio. A esto se agrega la creacién de empresas
mixtas en Mendoza, que implicard el abastecimiento en el mercado interno y la
conquista de nuevos mercados internacionales y especialmente latinoamericanos.

Todo lo realizado nos indica un importante crecimiento en el sector externo
de nuestra economia provincial. Sin embargo -y esto es un déficit del Estado que
este Gobierno ain no ha podido superar-, carecemos de datos fehacientes que nos
permitan cuantificar en forma concreta el resultado de esta actividad.

Pero, aunque sabemos que éste no es el inico déficit, tampoco es la Gnica
politica que falta implementar y creemos necesaria, imprescindible, para el cre-
cimiento de Mendoza.

Recordemos que estd pendiente de definicién parlamentaria el propuesto
proyecto de promocién econémica, que busca reinvertir en otras actividades, gran
parte de lo que recibimos en concepto de regalias, como una forma de el futuro
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volcando en esa direccién dinero de los recursos naturales que no son renovables.

Y recordemos que en el Presupuesto de 1989 se incluye, por primera vez en la
historia de Mendoza, una importante partida para ciencia y técnica. Si no coor-
dinamos esto, si no tenemos la decisién de aportar recursos en esto, seguiremos
exportando de Mendozay de Argentina nuestros recursos mas preciados, nuestra
mano de obra calificada y nuestros técnicos e ingenieros formados por nuestro pais.

Sefiores: la deuda interna es grave, la deuda externa es casi impagable; pero
en los tltimos quince afios la Argentina ha perdido tanto o mds por la falta de
exportacion de nuestros mejores recursos, fundamentalmente de Mendoza, que
por toda la deuda externa que nosotros tenemos. Este es un desafio inexorable para
el Pais y es hora de que Mendoza no pida sino que aporte y con su aporte pida més
en esta decisién fundamental y transformadora de la Reptiblica Argentina, sin la
cual no tendremos destino.

Alli, en temas como éste -no digamos en la letra de los proyectos, en sus defini-
ciones, que no tienen por qué ser perfectos y que ofrecemos a la discusién- alli estin
planteados algunos desafios impostergables, donde ustedes estardn decidiendo
en gran forma el perfil futuro y las oportunidades que esta Provincia ofrecerd a
sus hijos.

No quiero dejar esta Sala sin subrayar el amplio campo de las coincidencias,
no sélo de divergencias.

Hemos coincidido con la Nacién de devolverle a Mendoza el Poder de Policia
Laboral.

Hemos coincidido en reglamentar la Ley de Contratistas de Vifias y Frutales.

Hemos coincidido con los trabajadores judiciales firmando un acuerdo y con-
venio de desistimiento de mds del 95 por ciento de los juicios que los mantenia en
conflicto desde 1985.

Hemos coincidido con todos los sectores en la creacién del Consejo de la
Magistratura que permite despolitizar y hacer mds participativa la proposicién y
designacién de los magistrados judiciales.

Hemos coincidido de un modo casi undnime en el cumplimiento del mandato
histérico de reformar la Carta Magna trabajando todos los partidos y sectores
sociales en el Consejo para la Reforma Constitucional.

Mientras, un drea presupuestariamente mindscula, pero para mi definitiva-
mente relevante, avanza en la conservacién del patrimonio cultural como en las
raices que hay que conocer y recrear si queremos reafirmar nuestros destinos. Y
avanzaba -a modo de una pacifica punta de lanza- en acuerdos con los Municipios y
las entidades intermedias para que las manifestaciones artisticas le pusieran color
ymisica alaidea central de desestatizar la vida, para que hubiera més estimulos y
espacios para el desarrollo de las expresiones artisticas en completa libertad, como
corresponde y avanzaba sobre Buenos Aires con una infrecuente presencia en la
Feria del Libro, al tiempo que celebraba haber tocado la médula de la Argentina
silenciosa para Convocar al Primer Encuentro de Culturas Andinas que puso de pie
a mis de la mitad de las Provincias, de cara a Latinoamérica -la préxima meta-y
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sin dejar de extender la mano para el reencuentro al lejano Noroeste, a La Pampa
y al puerto. Festejando con todos ellos, gracias a la presencia de cientos y cientos
de turistas, el triunfo cultural representado por la tltima Fiesta de la Vendimia. Un
triunfo que esta lejos de pertenecernos. Porque no creemos en la cultura dirigida o
estatista. Y lo que alumbré esa noche de marzo fue el rayo genial de una Provincia
que si se puso en pie para aplaudir, fue porque se puso vertical y solamente igual
a si misma.

Me permito insistir, a prop6sito de esto, en los grandes objetivos que a mi juicio
es imprescindible realizar en conjunto entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo: la
definicién de la Mendoza cultural que imaginamos para las préximas décadas, ya
que la cultura debe ser el simbolo de la unidad que todos anhelamos y que el pueblo
reclama; y la sancién de las leyes que apuntalan la ejecucién de ese modelo, desde
las altas manifestaciones del espiritu hasta los servicios primarios. Trabajando
juntos. Complementindolos, y no enfrentados. Y sintiendo que adn los temas
que pudieron dividirnos, como el de las empresas del Estado, sobre las cuales
estoy dispuesto a aumentar el control de ustedes sobre la base que ayude a una
mayor eficiencia y dentro de la descentralizacién de las mismas. Son aspectos de
la comunicacién social que aceptan distintas lecturas, es necesario que todo esto
pueda verse con otros ojos: el de la diversidad necesaria y el de la unidad que es
también un fundamento de nuestra funcién.

No caben, creemos, ni el ocultamiento o las falsas lealtades en el Ejecutivo, que
no deseo ni necesito, ni las acusaciones rapidas sin propuestas superadoras en el
Legislativo. Cada uno de nosotros que ponga lo suyo con la humildad y la autocri-
tica de revisar hacia el pasado lo que hicimos mal y en lo que nos equivocamos,

Tenemos la necesidad de transformar el Estado para que esté enteramente al
servicio de la gente, la desburocratizacidn, la descentralizacién, la desestatizacién
de la vida y el impulso de la concentracién y la participacién, seguiran siendo
nuestras metas. Las crisis no se resuelven huyendo de ellas sino enfrentindolas.

Seguiremos con austeridad atacando el mal gasto publico. Con auténtica voca-
cién al servicio de la gente y sabiendo que se necesitan respuestas urgentes pero
que no debemos olvidar el mediano y largo plazo. Porque somos responsables del
futuro. No sélo del presente.

Y sobre todo seguiremos buscando consolidar el piso que pisamos todos.
Ese piso es el comiin denominador, todo aquello en que estamos de acuerdo, las
coincidencias.

Y tendiendo puentes. Para que no crezca el abismo que amenaza devoramos.
A las generaciones, a los sectores, a las corrientes politicas. Fuente de paciencia,
de tolerancia, de respeto, nuestro pueblo tiene muchas urgencias, la necesita.
Necesitamos unidad en la adversidad. Es urgente terminar con la ley de la selvay
con el sdlvese quien pueda.

Quiero terminar mis palabras, diciéndoles de todo corazén, més alld de mis
errores y aciertos y mas alld de los que haya tenido nuestro Gobierno.

Quiero decirles que estoy profundamente convencido de la fortaleza de nuestro
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sistema institucional que ha sabido resistir duras pruebas; pero también quiero
decirles que la gente necesita que ese sentido representativo, republicano y federal
que nos da el marco constitucional, se llene del sentido social y la participacién, que
la Argentina del mundo moderno nos estd exigiendo. Que sepamos que la demo-
cracia exige votar, pero no es s6lo votar, también nos pide que hagamos; decirles
que para nosotros la democracia no son las peleas galliniceas, sino la capacidad de
construir un pluralismo con vocacién de unidad provincial y nacional. Decirles que
para nosotros la democracia no puede ser los ajustes de cuentas entre nosotros, sino
esta unidad que garantice la libertad y la critica necesaria para seguir avanzando.
Quizas lo que les estoy queriendo decir, sefiores, es que si entendemos esto, y yo
tengo fe, lo que les estoy queriendo decir, es que si en 1976 hubiéramos entendido
esto, quizas la sucesién institucional hubiese podido ser don Ricardo Balbin y no
la interrupcidn constitucional en la Reptblica Argentina.

Les quiero traer quizds la intimidad, y disctlpenme, de la explicacién de las
fotos que acompafan mis dos despachos de trabajo. Del signo de la Cruz, que es mi
compromiso cotidiano para no olvidar, porque ésta es la cultura de los argentinos
mas alld dela religién a la que pertenecen, de un hombre puesto de piey dignificado
en su trascendencia. Estd la foto de nuestro presidente, doctor Radl Alfonsin, no
s6lo como la obligacién institucional de tener a la maxima magistratura, sino tam-
bién como el silencioso homenaje en esta hora dificil para €, para la recuperacién
plena delaslibertades publicas y privadas y del hecho ciertoy sin duda para mi, de
que le va a entregar la banda presidencial a otro argentino elegido por el pueblo.
Esta la foto del Coronel Olascoaga, como el compromiso para todos nosotros de
saber que los momentos dificiles no son para huir, sino para quedarse y trabajar.

Estd la foto de don Emilio Civit, para recordar que gobernar es hacer, hacer una
Provincia y un Pais moderno; estd la foto de José Néstor Lencinas, para recordar
que esta Provincia fue origen y fundamento de que democracia es integralmente
tal, si es capaz de defender plenamente el federalismo e incorporar los derechos
sociales de la gente que trabaja y produce; estd la foto de don Carlos Evans, para
darme el orgullo, como hombre del Justicialismo, de saber que fuimos capaces de
defender principios, de hacer y de convocar; estd la foto de Eva Perdn y de Juan
Per6n, como compromiso fundamental de que la democracia primero debe mirar,
llamar a los humildes, que es fundamento de una sociedad integral y firme y como
recuerdo permanente no de la lucha por la justicia social que todos les reconocen,
sino el mandato que todos tenemos; y esta Juan Perdn para recordar que para un
argentino no hay nada mejor que otro argentino.

Estd la foto del Padre de la Patria, don José de San Martin, para recordarnos
a todos que estamos en la noble tierra cuyana, donde nada es imposible y para
recordarme, a mi, el Gobernador, que todo sacrificio y que todo renunciamiento
es poco si sirve para el presente y para el futuro de la Patria.

Que Dios, fuente de toda razdn y justicia, me ilumine y nos ilumine. Muchas
gracias, nada més.
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1 DE MAYO 1990
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Quiero que mis primeras palabras vayan dirigidas a las Mujeres y Hombres de
Mendoza, que en cada rincdn de esta tierra dignifican su vida a través del trabajo.
Pocas cosas pueden haber mas importantes para un Gobernante que generar tra-
bajoy garantizar las condiciones humanas y justas, en que éste debe desarrollarse
y retribuirse.

El Poder Ejecutivo no quiere decidir en soledad, por eso hemos venido hoy
aqui, no s6lo a cumplir con una exigencia institucional, deseamos traer los temas
centrales que nos preocupan a los mendocinos. Para con ustedes y a través de
ustedes, hablar cara a cara con ellos.

Estamos gobernando en este Pais, no en otro, en esta Provincia y no en otra:
aqui en Mendoza, en nuestra tierra.

El11 de diciembre de 1987, sin perjuicio de una modificacién que se acababa de
hacer, de la carta orgdnica partidaria, que me permitia continuar como Presidente
del Justicialismo mendocino, presenté mi renuncia a ese cargo.

Lo hice por entender que, como justicialista, me tenia que dedicar fundamental-
mente a gobernar para todos los mendocinos. Porque hay ocasiones en que los gestos
adquieren un alto valor, y entendia que en aquel momento era muy importante dejar
claro que iba a gobernar no para una fraccién politica, sino para toda una Provincia.
Desde aquel dia, ese ha sido el espiritu: el deseo de luchar, de transformar, de hacer.

Es necesario recordar siempre lo que nos propusimos, lo que habiamos dicho
en la campana y repetido en ocasidn de asumir esta responsabilidad de gober-
nar a Mendoza: estemos entre la gente, estemos con Nuestro Pueblo. Con los que
piensan como nosotros y con los que disienten. Con los trabajan, sufren y suefian
en cada rincén de Mendoza. Escuchémonos, hablemos entre nosotros. Es la tinica
manera de evitar que se muera en nuestro corazon la esperanza y de garantizar
que el Gobierno y las Organizaciones Politicas estén al servicio de lo que decimos
y queremos: Nuestro Pueblo.

Por eso plantedbamos la necesidad de tener siempre presente, la tinica demo-
cracia es la democracia del pueblo, no la democracia de los dirigentes.

Y deciamos; también, que la austeridad y la transparencia con que anheldba-
mos encarar la vida politica, no debia quedar en una frase publicitaria, sino ser
una suma de actos cotidianos, permanentes, de manera que el poder no sea una
acumulacién de funciones y privilegios, sino una demostracién constante de que
somos capaces de distribuir, descentralizar y desburocratizar las herramientas
forjadoras del poder politico, poniéndolas al servicio de los mendocinos.
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Con ese mismo espiritu estamos hoy aqui: para explicar lo que hemos hecho,
lo que no pudimos hacer y lo que proponemos para este nuevo tramo.

Decididos a reafirmar globalmente la propuesta contenida en nuestro
Programa de Gobierno, aquél que hicimos convencidos de que era hora de que a
las palabras dejara de llevarselas el viento.

Aquél que apunt6 siempre a un proyecto provincial antes que un proyecto de
gobierno, porque buscé el consenso. Fue hecho con humildad, con amplitud, con
dnimo de que fuera enriquecido por todos los mendocinos.

Recuperemos lo esencial de la politica que es el didlogo entre los dirigentes y
la gente: algo tan distinto de la imagen decadente que damos cuando sé6lo habla-
mos entre nosotros, y muchas veces de espaldas a la Gnica fuente de legitimidad,
al tinico soberano: el pueblo de la Provincia. Estoy convencido de que para ser un
buen militante politico, antes hay que ser un buen militante de vida.

De la misma forma que es importante hacer cualquier esfuerzo con tal de
que la economia vuelva a subordinarse alo social, al bien comtin, y que el Estado
vuelva a ser visto como un instrumento, como un medio, nunca como un fin en
si mismo.

Desde un primer momento, y frente a cambios tan espectaculares, como los
que se venian dando en el mundo, propusimos apostar a las ventajas comparati-
vas de Mendoza: con sus recursos naturales, su calificada mano de obra, la alta
cualificacién de su inteligencia, y sobre todo, su cultura. El coraje para plantarse
frente a la adversidad, su asombrosa capacidad de trabajo y su nobleza, hecha de
sacrificio y honestidad. A esa propuesta no la inventamos nosotros. En realidad,
fue hecha por los mejores mendocinos de todos los tiempos. Si hubo algiin mérito
fue el de sumar en lugar de restar, el de concertar en vez de parcializar y enfrentar;
achicando las diferencias, agrandando las coincidencias.

Por eso es una propuesta abarcativa y superadora. Que estd hecha porla gente
y para la gente. ;Acaso no estamos cansados de visiones recortadas de intereses
mezquinos, de especulacién y de egoismos, de enfrentamientos indtiles y también
de autoritarismo, de corrupcién y de promesas faciles? Por eso mismo es que
muchos de los mds importantes avances son realizaciones hechas pensando en el
futuro. Porque hay casi un clamor mendocino, y es que abandonemos la tentacién
de gobernar pensando Gnicamente en las préximas elecciones. Estamos gober-
nando si, pero pensando en las proximas generaciones.

Estamos viviendo y gobernando en un mundo con nuevos horizontes y nuevos
limites, con nuevas posibilidades y nuevas dificultades.

Hay una interpretacién infantil y a veces interesada al creer que el Muro de
Berlin sélo se cayd del lado oriental, cuando se dieron cuenta de que el concepto
estatista del conjunto estaba devorando las individualidades. Pero la verdad es
que se cayé de los dos lados, porque el concepto del yo como Dios Supremo que
no repara en el sentimiento del Nosotros, también se ha derrumbado. Fue mds
espectacular el del Este porque el occidente es mis flexible, mas dindmico, para
entender los cambios, pero se cay6 de los lados.
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Y ;por qué digo esto? porque aqui no es el Muro de Berlin lo que se estd cayendo,
se esta cayendo la sociedad que denunciaba Perén en 1949, justamente aqui en
Mendoza, la sociedad racionalista iluminista, la sociedad del materialismo con
sus dos caras de una misma moneda.

Y esto pasa aqui y en el mundo. Hoy llega para la humanidad, la hora de ver
si somos capaces de poner el péndulo en el medio, que es donde esti el equilibrio,
aquello de «en su medida y armoniosamente» que nos viene de los griegos, y que
es, justamente donde estdn los pueblos. Porque lo que ha llegado es la hora de los
pueblos, de la gente real y concreta.

No es el momento de adscribir a un Dios materialista nuevo. Es el momento de
darse cuenta de que aquella profecia politica se estd dando en el mundo. La gente no
quiere vivir dependiendo del Estado ni de los intereses. Quiere s6lo y simplemente
una vida que merezca ser vivida. Quiere respeto, quiere dignidad, quiere justicia.

Sabemos que una de las principales exigencias para los dirigentes politicos es
comprender, identificar y apoyar las nuevas formas de expresién y de integracién
de la sociedad. No sélo ha cambiado la situacidn, también ha cambiado la actitud
de los ciudadanos. Se ha resentido el poder tradicional de los politicos, de los
empresarios, de los sindicalistas, de los comunicadores y mucho més el de los que
se propusieron mesidnicamente como alternativas de gobierno. Estamos cansados
de politiqueria, negociados, privilegios, mentiras y golpes.

Hoy no tenemos frente a nosotros ni el accionar subversivo, ni la presién
golpista. Estamos frente a nosotros mismos, con todas las tremendas dificultades
que tantos afios de errores y desencuentros nos han dejado, pero también con toda
la libertad para actuar. No busquemos chivos expiatorios, ni excusas, sumemos a
esta liberad nuestra responsabilidad. Son muchos todavia los jévenes que piensan
en irse, las familias sin techo, los que no llegan a fin de mes con un salario, los que
atn deambulan buscando un trabajo.

Hoy lo que necesitamos son dirigentes que sepan qué hacer con el Estado;
empresarios que imaginen, inviertan, arriesguen, que produzcan, que creen fuen-
tes de trabajo y que paguen impuestos; hombres que defiendan su trabajo y que
piensen en producir mejor y que usen responsablemente el derecho de huelga.

Desde un primer momento sostuvimos que hay que transformar al Estado, pero
sobre todo hay que desestatizar la vida, es decir, dejar de vivir como si todo depen-
diera de él. Estamos transformandolo pero no serd definitivo si no somos capaces
de cambiar nosotros mismos. Para los mendocinos la salida estd en Mendoza y
en Argentina. Las queremos dignas, de pie, despejadas, abiertas al continente y
al mundo; seguras de si mismas, renovadas, fortalecidas; convencidas que si ellas
mismas no se ayudan nadie podra ayudarlas.

Mendozay la Argentina no son pobres. Estin empobrecidas, dijimos.

Por eso hoy, cuando todavia parece confundirnos el tumulto de un pais que
muere y un pais que nace, y ante la repetida ausencia de grandeza, ante el achica-
miento conceptual de devaluacién politica y social, venimos a decir que nuestras
convicciones y que nuestra predisposicion hoy son las mismas.
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No venimos a despedir a una Legislatura predominantemente Radical y a
recibir una mayoria Justicialista, venimos a reiterar nuestras convicciones: En
el sistema democratico, en el federalismo, en el trabajo y la produccién y en la
justicia.

Esas son las banderas que siempre compartimos con una modernidad que no
es abstracta, que consiste en volver a la tierra, pero volver con los adelantos técnicos
para asi poder salir al mundo y conquistarlo.

Para eso tomamos decisiones, como en el caso de Giol. Sin demoras, conven-
cidos de que los mendocinos estaban esperando la elocuencia de hechos.

No elegimos el camino mds corto, el de la privatizacidn salvaje, el de la transfe-
rencia rapida pero peligrosa, que termina alimentando monopolios u oligopolios.
Elegimos la ruta mds segura y equitativa.

Convocamos a la participacidn, a la integracién, diciéndoles a los vifiateros
que debiamos ponernos a caminar solos, sin muletas.

Hoy el 75% de la propiedad de Giol es de los Productores Asociados con una
Empresa Privada, que posee el otro 25%. Cumplimos asi, bajo formas actualizadas,
con lo que proponia la Ley de compra de 1954 que decia: en tres afios debe ser de
los Productores para que éstos puedan acceder integralmente a los Mercados.

iMds de 30 afios perdidos! Pasaron Gobiernos Militares y de todos los signos
politicos aqui presentes, sin cumplir el objetivo y todo por esa tentacién de querer
apropiarnos del poder de las cosas, en lugar de dispersarlo entre la gente para que
ellalo recree y lo convierta en vida. Por eso no la sentimos como una privatizacién
materialista sino como una desestatizacién de la vida.

Cada vez que necesitamos desestatizar algo porque vemos que no funciona,
que cuesta demasiado y que le sirve inicamente a unos pocos, debemos pregun-
tarnos: jpara qué?, ;para quién?, scon qué objetivo?, ;le sirve a la comunidad?, sle
sirve a Mendoza?, ;le sirve a la gente? Si le sirve, aunque se enojen los estatistas,
lo privatizamos. Y si no le sirve, aunque nos critiquen los privatistas, le decimos
que no. Porque podemos y tenemos que marchar juntos: Socialistas, Liberales,
Radicales y Justicialistas, pero lo que no podemos hacer nunca es olvidarnos que
hay un solo interés supremo y es el interés del pueblo.

Con lo que hay que acabar es con toda forma de corrupcién. Por eso, de la misma
forma que desestatizamos Giol, hemos luchado por conseguir para la Provincia y
los mendocinos la planta fraccionadora de gas de Lujin de Cuyo. Porque no hay
monopolio u oligopolio bueno, ni estatal, ni privado. Tenemos un desafio legisla-
tivoy es encontrar formas eficientes de control de gestién para evitar que aquellas
empresas que por razones técnicas u operativas deban actuar monopélicamente,
sevuelvan contra los intereses de los ciudadanos que con el pago de sus impuestos
o tarifas las sostienen. Las democracias con Economias de Mercado tienen buena
experiencia realizada y debemos aprovecharla.

Tampoco es bueno el centralismo. Por eso, también estamos luchando codo a
codo con ustedes para defender las fuentes de energias provinciales y los derechos
mendocinos en el caso de la Compaiiia de Teléfonos.
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Hemos avanzado en que se reconociera una justa retribucién por regaliasy la
Nacién ha reconocido sudeuda porlaincorrecta liquidacién, que administraciones
anteriores efectuaran.

El Presidente Menem insiste, coincidiendo con nosotros, en que la propiedad
de los recursos energéticos es de la Provincia y estamos trabajando en la legislacién
para que ello se efectivice; la Nacién reconoce la prioridad y necesidad de que se
construya Nihuil IV y Los Blancos. El Federalismo comienza a aparecer después de
tantos afios, como una realidad y para nosotros como la conviccién de que es la tinica
manera de reconstruir la Nacién, pero son atin muchos los espacios indefinidos,
el Centralismo ha sobrevivido demasiados Gobiernos y son numerosos, espurios y
poderosos los intereses que viven de él, por eso debemos seguir atentos y trabajando
unidos entre los mendocinos y con el resto de las Provincias para que estas convic-
ciones del Presidente de la Nacién y de todos nosotros se conviertan en realidades.

Los recursos que antes se malgastaban en el Estado se aplicaron al servicio de
la Produccién y de la Pequefia y Mediana Empresa.

Simultineamente, numerosas misiones comerciales a distintos lugares del
mundo nos abrieron nuevos caminos.

Los productores pudieron contar con créditos a valor producto, los industriales
mejorar sus fabricas y la Provincia duplicar las exportaciones en tan s6lo dos afios.

Un centenar de nuevas cooperativas, mds de 25 sélo en el sector vitivinicola,
donde no nacia una sola desde 1973, y esos establecimientos nuevos y ampliados,
crearon numerosos puestos de trabajo.

Es cierto que todavia hay mendocinos desocupados pero no es menos cierto que
35 fabricas y la recuperacién de las tierras que estaban abandonadas impidieron
que la desocupacién creciera como ha crecido en otros lados.

En todo momento sostuvimos que hay que volver al convencimiento de que
nada se consigue sin esfuerzos. Por eso atendimos la emergencia, pero advirtiendo
que el asistencialismo no tiene futuro, que hay que trabajar. Hay que ganarse el
pan con el sudor de la frente y nuestra obligacién es garantizarle esta posibilidad
a nuestra gente.

Por eso educamos en el trabajo y para el trabajo. A los chicos que estaban por
salir del secundario y tenian vocacién empresaria les propusimos organizarse para
crear sus propias fuentes laborales. Ellos pueden y nosotros podemos ayudarles
a transformar los suefios, la poesia de los jévenes en preciosas realidades. Porque
entendemos, que esa es la forma de defender la casa y defender la risa como han
dicho tantas veces esos profetas en su tierra que son: Azzaroni, Los Cumpas y
Markama.

Cuando atendimos a los mas desprotegidos, lo hicimos apoyados por la orga-
nizacién solidaria de los mendocinos y eso es infinitamente mejor que las dadivas
que da el Estado que ademas, la mayoria de las veces es bastante ineficiente. Y lo
hicimos también descentralizando los recursos a los Municipios, porque nadie
conoce mejor que ellos la realidad de cada lugar. Esto dio eficacia, claridad de
procedimientos y evit6 desviaciones y manejos espurios.
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Asi fuimos sumando energias. Asi, de la misma forma, convocamos a la Mujer y
alJoven; incorporando por primera vez Politicas Publicas para ellos. Y asi pudimos
afrontar la emergencia, reparar las Escuelas, atender los comedores, crear empresas
cooperativas con estudiantes secundarios y con mujeres y hombres del campo.

Volvimos al convencimiento de que nada se consigue sin esfuerzo.

En 1987 dijimos que la construccidn de viviendas debia encararse evitando el
caos provocado por la ubicacién de barrios en tierras baratas, con malos servicios
o sin ellos, y con serios problemas para poder atender la salud, la educacién y la
seguridad de nuestra poblacién.

Sefialamos por entonces que desde hacia afios existia una sola via hacia la
vivienda, casi excluyente, «La Casa Regalada».

Dijimos también que no se puede hablar de una politica de vivienda que no
sea una politica econémica social y global.

Propusimos crear un sistema de soluciones con distintas alternativas que
fueran desde la casa terminada lista para habitar hasta el terreno, con luz, agua, etc.

Planificamos en funcién de las necesidades de viviendas, pensando en la
importancia de afrontar el desafio de dar una solucién a cada uno y a todos.

Afrontamos la construccidn de redes cloacales y defensas aluvionales en barrios
nuevos, donde no habian sido previstas. Porque la solucién habitacional no estd
sélo en la casa.

Lavirtual quiebra del Banco Hipotecario Nacional, que fuera denunciada por
el doctor Llaver en su cardcter de Presidente del Banco, hizo que sélo se construyera
una minima parte de las soluciones habitacionales que preveiamos iba ofrecer. El
deterioro del salario real y una crisis sin parangdn que termind en hiperinflacién
imposibilitaron que la mayoria de los mendocinos participaran del sistema de
ahorro para vivienda que habiamos previsto.

Aloyasefalado hay que agregar la desaparicién de los fondos de la Ley Sismo
a partir del 1-1-90.

Pese a todo esto, hemos podido entregar en estos dos afios tantas viviendas
como los 4 afios anteriores. Pero, también debemos conocer que han cambiado tanto
las circunstancias, que hoy no podemos hablar de tantas soluciones habitacionales
como las que habiamos querido y necesitamos.

Es preciso trazar un camino para cada sector. Hoy la situacién econdmica del
Pais obliga a terminar con estructuras del pasado e iniciar nuevos caminos mucho
mads participativos y solidarios, como lo hicieron nuestros padres y abuelos cuando
no habia Banco Hipotecario ni Instituto Provincial de la Vivienda.

Frente a estas dificultades, y a otras tantas, no queremos dejar de defender lo
que tiene nuestro Gobierno: una direccionalidad, y lo hacemos con la misma sin-
ceridad con que ustedes han sefialado los errores cometidos. Hemos cumplido con
ser un Gobierno para todos; al no tomar al Estado como botin politico; al respetar
a la justicia facilitando el pleno funcionamiento del Consejo de la Magistratura;
buscando una justicia para la gente y no para los gobernantes.

Al predicar la recuperacién de una cultura del trabajo y la produccién.
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Y sobre todo, trabajando, recorriendo permanentemente cada rincén de la
Provincia y saliendo fuera de ella a defender sus intereses.

Hacemos esfuerzos importantes para la seguridad de los mendocinos. Creemos
que el aporte volcado hacia la Policia de Mendoza es elocuente. Y la Policia ha
respondido.

El medio ambiente mendocino, singular y delicado se caracteriza por tempe-
raturas extremas, suelo desértico y accidentado, agua escasa, atmdsfera polvorosa.

Es indispensable que trabajemos por un medio ambiente equilibrado.

Queremos reconquistar una provincia en donde el hombre, el drbol y el espacio
abierto sean sus verdaderos protagonistas.

En este destino comin todos somos responsables de la pureza de nuestro
ambiente yla cuota de responsabilidad de este Gobierno se ve reflejada, en parte, en
la creacién del Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda, que rescata
el compromiso histérico del mendocino con la naturaleza.

La reformulacién de la organizacién y el funcionamiento de la Subsecretaria
de Trabajo, el convenio con la Nacién que nos permite ejercer mis plenamente
el Poder de Policia Laboral, la reglamentacién de leyes y la creacién del Consejo
de la Produccién y el Trabajo son, junto a otras muchas acciones, la expresion de
nuestra conviccién en que las relaciones entre el Capital, el Trabajo y el Estado
deben actualizarse con los nuevos signos de los tiempos; pero que la dignidad del
trabajador sigue siendo un valor trascendente para toda sociedad humana que se
precie de serlo.

Aunque sabemos que es mucho lo que atin debemos realizar, nos sentimos
orgullosos de la tarea realizada en minoridad, ancianidad y discapacitados. Nuestra
politica ha estado destinada a integrarlos en lugar de segregarlos: descentralizando
y abriendo caminos a la participacién. Una comunidad fuerte es aquélla que se
compromete con los mis débiles...

La silenciosa y ardua tarea realizada en el drea de Deportes y Recreacidén
durante estos dos afios, reflejan nuestra esperanza de que 1990, mas alld de las
grandes dificultades financieras y presupuestarias del primer trimestre, serd un
afio de inversién en la actividad.

En general, los servicios publicos esenciales se han prestado sin grandes con-
tratiempos. En Mendoza hemos tenido menos problemas que en otros sitios.
Aunque lamentablemente y sobre todo este afio, no hemos podido evitarlo en el
terreno educativo.

Continuamos con la obra emprendida por el anterior gobierno en la construc-
cién de hospitales. Terminamos o estamos terminando en Tunuyan, San Martin
y General Alvear. Aunque no estaba previsto originalmente proyectamos y cons-
truimos un modernisimo centro de Neonatologia en el Hospital Emilio Civit para
enfrentar el sistemdtico drama que vivimos en los Gltimos afios por la gran pre-
sién demogrifica sobre el Hospital Lagomaggiore. Le sumamos la recuperacién
de El Carmen, la primera refaccién a fondo del Hospital Central y la reanudacién
-demorada por 10 afios- del Hospital de Nifios. Mejoramos la situacién laboral de
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médicos y enfermeros, creamos nuevos cargos y guardias. Pero reconocemos que
todavia no hemos podido terminar con un error que viene de lejos y es el de no
llegar bien a la gente, el de gastar y de administrar mal.

No estamos conformes con la respuesta que hemos dado en salud. Tenemos
explicaciones y algunas atendibles, pero no queremos buscar excusas, queremos
mejorar, si o si. En Mendozay en Argentina en general, el gasto social estd muchas
veces mal hecho.Y eso vale también para educacién.Y para la vivienda que muchos
afios fue solucién o negocio para unos pocos, pero un pésimo negocio para el Pais.

Hicimos mas edificios, creamos mis cargos y muchisimas Escuelas. Pero
mas de 50 construcciones, mas de 100 nuevos establecimientos, mas de 1.000
cargos docentes, y mas de 3.000 reparaciones, no alcanzan. Faltan edificios y
faltan reparaciones, aunque nunca se hicieron tantas y con tan bajo presupuesto
y falta de equipamiento. El sistema de salud estd en crisis y la educacién no deja
conforme del todo a nadie. Pero esto no se soluciona sélo con mds presupuesto,
hay que transformar.

Estas son algunas de las cuestiones fundamentales que debemos discutir, sefior
Presidente, sefiores Legisladores. Y en esto el Poder Ejecutivo no quiere decidir
en soledad. Los dos Poderes debemos atender estos desafios: salud, educacién,
descentralizacién, desestatizacion, reforma del Estado, lucha contra la corrupcién.

Necesitamos un Estado mds eficiente, mds 4gil, moderno y transparente que
esté al servicio de la gente y no al revés, como ha sucedido en la historia reciente.
Por supuesto: no estamos pidiendo que lo hagan ustedes por nosotros. El Ejecutivo
seguird atendiendo sus responsabilidades y tratando de mejorar dia a dia su efi-
ciencia, aunque los recursos sean escasos y nos exijan grandes sacrificios. Nuestra
gente no se rinde y nosotros tampoco.

Pero es hora de que lo urgente deje de matar a lo importante. Es hora de que
nos aboquemos al estudio, que hagamos el debate sobre estos grandes temas, que
legislemos los cambios. Porque la politica busca el poder pero no debe hacerlo por
el poder mismo o por un beneficio egoista, personal o pasajero. El poder debe ser
siempre legitimo y responsable.

Antes discutiamos sobre los fines de la politica, pero hoy es la realidad la que
nos dice lo que hay que hacer, la que nos manda. Por eso no alcanza con apelaciones
nostalgicas, con recordar que alguna vez estuvimos mejor, o que hasta ayer todo
era mas ficil, o al menos parecia serlo.

Tampoco es suficiente, lo decimos con toda humildad y respeto, la critica y el
control legislativo. Se necesita més. Es preciso un gran trabajo creativo y solidario
de toda la dirigencia para poder transformar esta realidad.

Por eso aplaudimos las iniciativas para reformar la Constitucién que han
surgido en la Honorable Legislatura Provincial, o la adhesién a las nuevas normas
de control patrimonial de los funcionarios del Estado. Al mismo tiempo que los
invitamos a aprobar proyectos existentes que terminan con privilegios incompati-
bles con una democracia transparente y que nos comprometamos junto a ustedes
para encontrar nuevos instrumentos Legislativos, Parlamentarios y Electorales
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que permitan hacer mis ttil, 4gil, moderno y participativo el accionar de las ins-
tituciones republicanas y prestigioso y legislativo el de los dirigentes politicos.

Por eso vamos a seguir escuchando la voz de los obispos en su documento.
Porque sabemos, lo ha dicho siempre el pueblo, que no atacar la corrupcién, silen-
ciarla, que no estudiar, y proponer formas de combatirla, en el Ejecutivo, en la
Legislatura, en la Justicia y en la Sociedad, es como hacernos cémplices de ella.

Sefiores, podriamos demorarnos largamente enumerando la accién del
Gobierno, sus obras y servicios. Pero tal vez estariamos hablando de cuestiones
obvias, de prestaciones obligadas, y aunque todos lo hemos hecho alguna vez, este
afio hemos querido algo diferente. Hemos traido esta reflexidn y por separado
un extenso informe. Alli estin sintetizadas algo mas de 1.000 realizaciones de
Gobierno. Porque, también es cierto, somos lo que hacemos. Y es bueno, que los
sefiores Legisladores y el Pueblo de Mendoza, sepan lo que hemos hecho.

Como los hombres son inseparables de las circunstancias que les toca vivir,
no hicimos todo lo que quisimos. Pero, de la misma forma, hay muchas cosas que
se hicieron y en su momento ni siquiera las habiamos imaginado. ;Quién podia
imaginarse que un Presidente de la Reptiblica debiera acortar su mandato o que
otro enfrentara tantas dificultades en tan poco tiempo, como le ha ocurrido al
actual Primer Mandatario de los Argentinos?

Y nosotros estamos gobernando en este pais. No en otro.

Alli estdn las mil y tantas realizaciones de este Gobierno en un balance que
hicimos a mitad de camino. Ustedes sabrn juzgarlas. Lo que nosotros queremos
ahora es subrayar algunas grandes lineas que anticipan, a la manera de una huella,
las politicas y realizaciones del futuro.

La descentralizacién, que busca el fortalecimiento de los Municipios como
una forma de hacer mis grande y més fuerte a la Provincia.

Elsistema de recaudacién que garantiza justicia contributiva; la Red Informatica
que pone a todos en un pie de igualdad, acortando las distancias; el presupuesto por
resultado que acaba de ser aprobado como una experiencia tinica por Funcionarios
de todo el pais y que ya este afio nos permitird hacer mas con lo mismo y hasta con
menos recursos. Estamos produciendo cambios estructurales. Estamos en camino
hacia una economia abierta. Y hemos avanzado en la idea de conseguir una admi-
nistracién modernay austera. Hace dos afios que no le pedimos financiacién a los
Bancos, y seguimos como siempre al dia con los sueldos y los proveedores.

Es cierto que todo esto no es suficiente. Al saneamiento de los Bancos, al
rechazo de la perversa idea de que el Estado es un botin politico que se usa sin
remordimiento, e inclusive a la recuperacién de conceptos centrales como el agua,
elemento decisivo de la naturaleza de los mendocinos, le debe seguir una trans-
formacién més profunda.

Hemos avanzado en EMSE, por ejemplo. Pero no lo hicimos de la misma
forma en Obras Sanitarias. Por eso queremos cambiar. Porque hay algo peor que
equivocarse. Y es no hacer nada, aunque las cosas no anden bien, y aunque la
gente aguante.
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Estarnos decididos. Vamos a seguir tomando decisiones.

Reafirmando la idea que aplicarnos a las regalias petroliferas que han permi-
tido crear un Fondo de Promocién Econdémica y licitar gasoductos industriales,
como los de General Alvear y San Rafael, que permitirdn un notable fortalecimiento
delaindustria, alentardn a producir mas y ayudaran a crecer, con lo que tendremos
mas trabajo para que nuestros jovenes no deban irse.

Hay una nueva Mendoza, que empieza a perfilarse con la nueva agroindustria,
esa que vende -cuando no estaba programado- maquinaria a Rusia, por treinta
millones de délares, generando mas de dos millones de horas de trabajo. Con la
petroquimica, con la aplicacién de modernas tecnologias en los cultivos tradiciona-
les. Con la reconversién fruticola. Con los nuevos hoteles que muestran al turismo
como una herramienta fundamental del crecimiento productivo y laboral, y como
un instrumento medular del despliegue mendocino en el pais y en el mundo. Y
también con la recuperacidn o surgimiento de parques que imitan el ejemplo de
nuestros mayores, aquéllos que en un acto de amor y de fe nos legaron los oasis
mendocinos.

Mendoza es, también, la de los grandes escritores e investigadores que esta-
mos reeditando a fin de que no los dejemos caer en el olvido, para que los chicos
puedan conocer todo bueno de Draghi Lucero, de Alberto Rodriguez, de Tudela, de
Burgos.Y Mendoza es la anfitriona de acontecimientos como el Ballet o Filarménica
del Colén, o el Ballet Argentino de Julio Bocca, el Festival de Cine Argentino y
Latinoamericano y es la Mendoza de cada Gran Vendimia, la de Americanto y los
grandes festivales nacionales en dos Departamentos, la que se pasea generosa por
los escenarios con Tormo y Marziali y Damidn Sinchez y la que sale al mundo con
Los Trovadores de Cuyo, Los Hermanos Appiolazza y Los Enanitos Verdes. Y la de
nuestras Sinfonicas reactivadas; y la que recibi6 casi 100 delegaciones argentinas
y extranjeras que realizaron aqui sus Congresos y Convenciones.

Hemos invertido mucho en Cultura, Ciencia y Técnica, porque nos interesaba
su integracién con el resto de las actividades de la Provincia porque son el funda-
mento del cambio a realizar.

Hay que gobernar y conducir racionalmente, lo que no significa hacerlo sin
sentimientos. Por eso queriamos que este afio hubiera el equivalente a Dos Millones
de Délares para Ciencia y Técnica. Porque si no invertimos en Ciencia y Técnica
estaremos haciendo racismo al revés: los mejores jovenes que formemos serdn
los primeros en irse. Y hay que retenerlos, aunque en el ‘90 tengamos menos plata
que en el ’89.

Creemos en la pluralidad que nos devolvié la Democracia, pero también en la
necesidad de compartirlo todo, atin las diferencias.

Hay que hacer esfuerzos para que imperen la tolerancia, la no agresién, pero
también algo mas poderoso y transformador: el intercambio de las posturas dis-
tintas, y la humildad que todos necesitamos para reconocer nuestros errores.

La Democracia no debe ser s6lo la coexistencia de pensamientos distintos, sino,
sobre todo, la superacién por la emulacién. Que no es la claudicacién o la derrota
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sino el crecimiento a través del espiritu de superacién. Aquello que nos hace mis
grandes mds sabios, no s6lo mis poderosos e inteligentes.

Por eso hemos insistido en ofrecer, a través de distintas campafias promocio-
nales, las bondades de la Provincia, las ventajas comparativas, la calidad de nuestra
gente, su cultura, su historia, el presente y el futuro de los mendocinos méis que
las realizaciones o las ideas del Gobierno. Porque Mendoza es lo permanente.
Y nosotros lo efimero, lo pasajero, lo menos importante. Los Gobiernos pasan,
Mendoza queda.

Por eso proponemos saltar por encima de la coyuntura y la critica facil. Los
fracasos de los Gobiernos son el fracaso de la Provincia. El triunfo del conjunto serd
el triunfo de cada uno de nosotros. Por eso insistimos: hay que dejar de gobernar
pensando en las préximas elecciones. Y hay que trabajar pensando siempre en las
proximas generaciones.

Debemos comprender que el mundo estd cambiando, que la sociedad estd
cambiando, que hay nuevos e importantes desafios. Y que tal vez no haya enemigo
mayor que la indiferencia, la irresponsabilidad o el cinismo que pueden anidar
en nosotros. Tenemos que hablar con nosotros mismos. Evitar el vacio existencial.
Debemos darle a nuestras vidas objetivos, metas superadoras. Saber, como canta
aquella milonga de Borges, que el coraje es mejor, que la esperanza nunca es vana.
Que el Ginico fracaso es no luchar.

Por eso frente a las dificultades, no nos desalentemos, como nos ensefié San
Martin: para los hombres de coraje se han hecho las empresas.

Mendoza, es el punto de encuentro del Atlantico y el Pacifico, es el corazén del
A.B.C. (Argentina, Brasil y Chile) y de la Ruta 40, aquélla que nos pone de cara a
Latinoamérica y al mundo. Hemos trabajado intensamente para que su voz fuese
escuchada en el Concierto Nacional y su presencia en el mundo es hoy innegable.
Y lo seguiremos haciendo. Es una gran y prometedora tarea.

La politica econémica ya no es en el mundo ni libre comercio, ni proteccio-
nismo, sino integracion entre regiones y excelencia.

Si este siglo que se va deja alguna ensefianza es la interdependencia de las
naciones y la importancia de la competitividad.

De la misma forma, debemos ser conscientes de que vivimos una época de
crisis, pero que la crisis significa, segiin aprendimos de los orientales, peligro y
también oportunidad. Como nos ensefié Leopoldo Marechal «De los laberintos se
sale por arriba».

Ningin siglo anterior experimentd, como este siglo XX cambios sociales tan
rapidos, tan grandes. Es que pocos acontecimientos producen tanto impacto en
una civilizacién como el cambio de los principios basicos de las organizaciones del
trabajo. Y lo que ocurrié en su momento con la maquina de vapor, o con los combus-
tibles liquidos y después con la fisién nuclear, sucede ahora con los ordenadores.

Y similar al impacto de las nuevas tecnologias, es el impacto social: la revolu-
cién comercial primero, luego la industrial, después las nuevas industrias y ahora
lainformatica y la biologia. Los cambios que estamos viviendo son tan tremendos
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que pareciera que van a derrumbar al mundo. Pero sélo se estan forjando nuevas
realidades.

Es cierto que semejantes cambios van camino de transformar incluso el
paisaje urbano, el sentido mismo de las ciudades. Pero también es cierto que
Mendoza y la Argentina tienen posibilidades de insertarse con éxito en estas
nuevas realidades.

Hoy sabemos que las ventas al exterior no son sé6lo ventas sino inversiones a
largo plazo.

Y sabemos que la educacién afronta quizds el mas enorme desafio desde que
hace mds de 300 afios la revoluciond la aparicién del libro en serie.

La educacién mueve la economia, modela la sociedad y lo hace a través de la
persona formada. Y estd cambiando hasta el concepto de persona formada. Lo
que hasta ayer era suficiente hoy ya no lo es. Asi se corre hasta el centro de grave-
dad social. Cada dia habrd menos trabajadores manuales y mis trabajadores de
«conocimiento», individuos distintos que producirin comportamientos distintos
y exigirdn de las dirigencias nuevas propuestas.

Las nuevas mayorias entienden que la vieja politica, empobrecida y devaluada,
carece de sentido. Pero no asi la capacidad para afrontar y resolver problemas.
Eso seguird siendo valorado. Cada dia mas y mejor, incluso. Hay que apostar a la
imaginacién politica. Coincidimos con Juan José Llach cuando nos dice que: «Las
politicas de ingresos en las tltimas décadas han sido algo asi como el agua para el
pez: tan omnipresentes que su existencia ha sido inadvertida en lo esencial. Los
economistas y la literatura anglosajona en general han reducido su contenido a
las intervenciones del Estado en los precios y en los salarios sin integrar en su
andlisis la politica fiscal, sobre todo en el flanco del gasto, ni la politica ‘social’ ni,
mucho menos, el sistema de incentivos derivados de la economia politica vigente
en cada pais».

«Si este limitado enfoque pudo tener cierta utilidad analitica durante la plena
vigencia del Estado de Bienestar que acompafid la gran expansién de la economia
mundial a partir de la Segunda Guerra, sus limitaciones se fueron haciendo cada
vez mis evidentes a partir de las crisis petroleras, el aumento del desempleo, el
debilitamiento del Estado Benefactor y el conjunto de desafios planteados por las
nuevas tecnologias y la postindustrializacién. En los paises menos desarrollados
ha sido la crisis de la deuda la que puso en crisis las concepciones convencionales
de la politica de ingresos».

Por eso es fundamental reconstruir una politica de ingresos en la Argentina
compatible con la salida de la hiperinflacién y comprendiendo que a lo largo del
siglo xx se ha producido una creciente independencia entre el nivel de ingresos,
la relacién salarial y el trabajo como factor de la produccién.

De alli que tendremos que tener en cuenta que las nuevas tareas son dificiles
pero no imposibles y que para encararlas no hay que dejarse estar, encerrarse en
ideologismos falsos. Tampoco nos engafiemos: la cuestién publica no es s6lo un
juego de intereses y los problemas no son sélo locales, provinciales o nacionales y
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tampoco cuestiones necesariamente opuestas. Son problemas nuevos y viejos que
exigen soluciones nuevas.

Elliderazgo tradicional fue ordenado en base a los desacuerdos que existian
sobre los fines que perseguian. Ahora hay que ordenarlo en base a los acuerdos.
Sdlo con fuertes consensos vamos a poder enfrentar con éxito al centralismo, a la
especulacion, al sectarismo, a la corrupcién, al atraso y la decadencia.

Estamos pasando del universo mecdnico al universo biol4gico. Con la mecanica
todo parecia depender del tamafio. Lo mis grande era lo mas poderoso. Hoy no
es casual que en todo el mundo se estén imponiendo las reestructuraciones, las
descentralizaciones, las privatizaciones. Es que muchas cosas estin cambiando.
El facsimil, el teléfono, el télex, el video de doble direccidn, le estin ganando la
batalla al tren, a los automotores, al avién mismo. Si somos capaces de entender
esto, podremos achicar como nunca la brecha tecnolégica.

Hay que preguntarse de eso y mucho mas. También hay que repasar la historia
y todas las ensefianzas que nos vienen de ella. Ese es un ejercicio apasionante,
como muchos argentinos han descubierto estos dias leyendo «Soy Roca», de Félix
Luna. Porque alli se habla del papel del Estado. Que no debe ser innecesariamente
grande pero que es muy importante. Y de la historia hay que aprender también
a olvidar, porque aquello que propuso la sabiduria del Martin Fierro: «Olvidar lo
malo también es tener memoria».

Tantos cambios, tan vertiginosos cambios, como pasar de una mayoria de
trabajadores dependientes y sindicalizados a nuevas mayorias de empleados mis
independientes e individuales, o entre alumnos que sélo conocian el libro y el cine
y alumnos que conviven con la televisién, con los casetes de audio y video y con
las computadoras, seguramente estin reclamando una nueva sintesis filoséfica.

Pero, mientras elaboramos la filosofia de los nuevos tiempos hay que seguir
gobernando, hay que seguir legislando. Debemos enfrentar los mas altos desafios
que se hayan cruzado frente a Mendoza y la Argentina en muchisimos afios. Y
ante eso, lo inico que cabe es la grandeza, la humildad, el trabajo y la honestidad.

Estamos con Carlos Floria, analista politico argentino, cuando dice que nos falta
humildad intelectual. Por eso insistimos en atacar el electoralismo, el internismo,
el oposicionismo, pero también la confusién de Partido y Gobierno. Y el vedetismo,
y la agresién verbal y formas muy novedosas y dafiinas que incluso han llegado a
sorprender a editores responsables confundiendo a la gente con una nueva forma
deviolencia: la intelectual. Algo que refleja, como cualquier violencia, que hay gente
que no aprendid a convivir, que es moralmente menesterosa, que tiene insegurida-
des mal resueltas y que sélo atina a ver reflejada en el otro su propia degradacién.

Por el contrario, gobernary legislar ha de ser transformar. Si sélo administra-
mos, si nos quedamos sentados en nuestros escritorios y bancas, vamos a estar
cada vez peor permitiendo que se consoliden los viejos poderes. En la Argentina se
ha concentrado notablemente el poder econémico del 76 ala fecha y no es un dato
mas. Es el centro de los problemas y las dificultades con que tropezamos paso a paso.

Por eso hoy venimos a traer no ya la promesa propia de candidatos sino el
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compromiso del Gobernante de seguir haciendo eso: de seguir gobernando.
Nuestro objetivo, como el de los sefiores Legisladores no debe ser controlar un
aparato, sino gobernar, legislar y transformar Mendoza. Supimos encontrarnos
aqui en las reuniones de trabajo en Casa de Gobierno y en los momentos mais
dificiles. Eso debe alentarnos y marcarnos el camino. La Politica es la ciencia y el
arte del bien comun y es preciso sentirnos orgullosos de ser politicos.

Bastaria con que aprendiéramos la grandeza de los renunciamientos.

Como dice Alejandro Dolina: «No estd mal renunciar de vez en cuando a
algo». Laverdadera nobleza estd en hacer lo que uno debe sin esperar recompensa
ninguna.

Y bastaria recordar a Olascoaga, poeta y hacedor de Mendoza, que dijo y que
hizo. Porque sostenia que «A Mendoza no basta con sofiarla, hay que hacerla».

Que Dios nos ilumine y nos ayude.

Muchas gracias.

| 184 |



1 DE MAYO 1991
[JOSE OCTAVIO BORDON ]
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Deseo saludar afectuosamente a esta Honorable Asamblea Legislativa en el altimo
afio que tendré el honor de reabrir sus sesiones y dirigirme por su intermedio a
todo el pueblo de Mendoza para expresar algunos pensamientos que considero
compartir y discutir con ustedes.

Se asoma el tercer recambio institucional en nuestra renacida democracia
y entonces, me propongo no sélo efectuar un balance de nuestra gestién. Deseo
unir lo que pasé y lo que vendra como pasos de un camino compartido donde las
parcialidades politicas deben estar al servicio de un interés provincial comin.

En mi primer mensaje, el 11 de diciembre de 1987 expresé que nuestra principal
idea fuerza consistia en continuar un sendero. Que no bastaba simplemente con
respetar los logros de un gobierno democratico anterior de signo diverso, sino
que ya la continuidad del sistema tornaba indispensable comenzar a recuperar
toda la historia de los mendocinos. Y por ello insisti en reconocer la inspiracién de
nuestros predecesores, San Martin, Luzuriaga, Olascoaga, Civit, Lencinas, Ricardo
Videla, Carlos Evans, y tantos otros que fueron capaces de priorizar el bien comtn
por encima de sus parcialidades politicas.

Creo sinceramente que esa cultura politica de todos los mendocinos, que tan-
tas veces parecid desdibujarse ante las pasiones del momento, es hoy un atributo
compartido por todos, que le ofrece a nuestro legitimo pluralismo un soporte que
nos identifica positivamente en el seno de la comunidad nacional.

No obstante esos precedentes, mi Gobierno comenzé tratando de llevar a cabo
las tareas que el momento concreto le encomendaba. Fue por eso que en el afio de
1987 dije que esta nueva cultura politica, donde deben ser respetados los aciertos
del anterior gobierno democritico, debia comprender que «la democracia que
hasta ayer se preocup6 mis por el pasado que podia volver, hoy debe comenzar a
preocuparse por el futuro que tiene que venir».

Y nuestra funcidén la propusimos a través de un nuevo método.

Elmétodo dejaba deladola agresién y la ofensa como herramienta del enfren-
tamiento politico porque, decifamos: «este pueblo estd esperando de todos nosotros
que sepamos crecer por los méritos propios y no por las debilidades ajenas».

Llegamos al gobierno con una propuesta integral de accién que se popularizé
bajo el nombre de «Libro Verde». Casi toda la gente que hoy tiene responsabili-
dades directivas en el Estado, imaginé en él la Mendoza que nos proponiamos
empezar a construir en los préximos 4 afios. Ese esfuerzo intelectual fue y sigue
siendo para nosotros la guia que le dio coherencia y continuidad a un programa,
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anuestro estilo de conducir los destinos de la Provincia. No todo lo alli expresado
pudo ser cumplido.

Aveces porque la crisis nacional destruyd nuestros instrumentos; otras, por-
que simplemente no fuimos capaces de realizarlo. Pero también, gracias a esa
propuesta, tuvimos una concepcién integral de la Provincia, no un rompecabezas
para armar luego de asumir la funcién puablica.

Nos trazamos un objetivo y tras él fuimos. Serd el pueblo de Mendoza toda
quien juzgard acerca de nuestras realizaciones y de quién ha de ser mejor para
continuar lo efectivamente logrado. Pero seguimos defendiendo las ideas con las
que llegamos al Gobierno y con las que gobernamos estos 4 afios.

No hemos abandonado nuestras verdades, ni nuestros compromisos con el
pueblo mendocino. Estos fueron y siguen siendo nuestra causa, especialmente con
los mas humildes, con los que menos tienen, con los que mds sufren.

Vivimos la dificil pero apasionante tarea de conducir la Provincia frente a dos
Gobiernos Nacionales de diferente signo: uno distinto al nuestro y otro de igual
origen partidario. También con mayorias y minorias legislativas provinciales.
No obstante luchamos a brazo partido, junto con el resto de nuestros compro-
vincianos, para imponer una racionalidad politica que estuviera més alld de esos
légicos avatares de la continuidad institucional. Y también insistimos en nuestras
propuestas y objetivos primeros, pese a la hiperinflacién y al haber soportado
durante nuestra gestién una de las peores crisis econémicas que recuerde la
historia nacional.

Siempre sostuvimos que las dos principales modificaciones que debiamos dejar
instaladas en la Provincia estaban relacionadas con la economia y con la cultura.
Fue por eso que en esos dmbitos pusimos la mayor parte de nuestros esfuerzos.

La propuesta econémica que nos guio fue simple: consistia en poner las finan-
zas en funcién de la economia, la economia en funcién de la produccién y la pro-
duccién en funcién del trabajo.

Por eso pusimos tanto énfasis en los instrumentos capaces de llevarnos a
esos objetivos: Bancos saneados, recuperacion del precio del vino, exportaciones y
relaciones internacionales de la Provincia, apoyo crediticio a la pequefiay mediana
empresa, privatizaciones racionales, capitalismo de riesgo y organizacién coope-
rativa, diversificacién agroindustrial y creacién de polos turisticos.

La propuesta cultural consistia en rescatar la arcilla espiritual que uniera a
todos los mendocinos mis alld de sus diferencias individuales, politicas, sociales
y econdmicas. Que esa cultura comin se expresara en reconstruir y proyectar el
orgullo de sentirnos mendocinos.

Por eso nuestro énfasis en la cultura politica hizo que para nosotros fuera
prioritario la independencia de los poderes, la defensa irrestricta de la libertad
de prensa, la eliminacién del concepto de Estado como «botin politico», la clara
defensa del federalismo, aunque ello llevara a diferenciarnos del Gobierno Nacional
(sea éste del signo que fuera). En sintesis, intentamos que la defensa de los valores
formales de la democracia fueran mis alli de si mismos: que se transformaran
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en herramientas para fortalecer nuestra identidad cuyana y para proyectar dicha
identidad a los més lejanos lugares de la Nacién y del mundo.

También sefialé en 1987 que no existe democracia consolidada sin una clara ética
del poder porque: «es imperioso que los mendocinos se sientan orgullosos de sus
representantes, sean éstos del partido que sean, y ello no sélo se logra con buenas
politicas, sino también con claras actitudes de servicio, desinterés y honestidad».

Por ello reafirmo mi compromiso de defender la transparencia del Gobierno
hasta el altimo dia porque la corrupcién (sea ella personal o institucional) es uno
de los principales problemas con que la democracia se enfrenta.

Hoy reitero mi decisi6n de utilizar todas mis horas y mis esfuerzos para traba-
jar por el bien comin de Mendoza hasta el altimo dia de mi mandato. La decisién de
no haberme postulado a ningtin cargo electivo, significé el compromiso de gober-
nar para todos, sin las especulaciones electoralistas que tan cansados nos tienen.

Vivimos en una Provincia donde la gente sabe que el Gobierno puede defen-
derse o autocriticarse, del mismo modo que la oposicién puede cuestionar y tam-
bién apoyar, sin que por ello se confundan los roles. Todos nos sentimos parte de
los 8 afios de democracia transcurridos y de una historia provincial compartida.

Es en ese mismo sentido que estamos convencidos de que los tiempos de las
realizaciones publicas no tienen por qué coincidir con los tiempos de recambio
electivos. Por eso nos dedicamos a terminar lo que otros iniciaron e iniciamos
acciones y obras que la préxima gestién podrd utilizar o terminar.

Porque a la gente le interesa saber qué instrumentos tiene, que le dejamos en
lo espiritual y material. Estd harta de frivolidad, mentiras, egoismos y sectarismos.
Quiere solidarias carreras de postas. No acepta mds saltos al vacio, falsas disyuntivas
o enfrentamientos estériles.

EL CRECIMIENTO PRODUCTIVO Y EL TRABAJO

En 1987 sefialé a ustedes que el primer factor necesario para la reactivacién y el
crecimiento de Mendoza debia ser la existencia de una politica econémica clara-
mente definida.

Mendoza tuvo un modelo de crecimiento que ya para principios de la década
del 70 estaba agotado, pero que en mayor o menor medida sobrevivid a su crisis. El
cambio de rumbo requeria de una voluntad politica que no se centrara principal-
mente en el mercado interno, que restituyera la capacidad de financiamiento de
los Bancos (que corrian el riesgo, como ocurrid en otros lados, de ser organismos
estatales al servicio de la mera financiacién del déficit pablico), y que se animara
a exportar y a organizar socialmente a los productores.

Creo que fuimos capaces de ofrecer una respuesta global, que serd necesario
proseguir en lo que hicimos bien y mejorar en lo que no pudimos cumplir.
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Hubiera sido un error intentar lograr un mayor ingreso para nuestra vitivi-
nicultura por decreto o acudiendo al sacrificio fiscal. O utilizar Bancos sélo para
el financiamiento del gasto publico, dejando de apoyar el esfuerzo del capital de
riesgo o de la organizacién de productores. Nos ocupamos de una politica integral
para todos los mendocinos y con todos ellos, y no de una mera propuesta desde
el Estado aislada del resto de la comunidad. Lo mds trascendente es la voluntad
de los sectores de la economia y del trabajo mendocinos de acompafiarnos en
esta apuesta, transformandose asi ellos mismos en los verdaderos protagonistas
del cambio. Hemos despertado una realidad un tanto adormecida que Mendoza
tuvo siempre y por eso hoy la iniciativa por lo que resta venir es obra de la misma
gente que fue capaz de aceptar la exigencia de modernizar Mendoza a través de
un nuevo modelo econémico.

1. Comenzamos con el desafio de hacer crecer las actividades econdmicas tradi-
cionales. Nuestra vitivinicultura exhibia el precio del vino de traslado mas bajo de
los tltimos tres lustros; apenas 4 centavos de ddlar. Los ingresos reales del sector
habian descendido a poco menos de 100 millones de délares, y los excedentes
vinicos superaban los 27 millones de hectolitros. La diversificacién y la exportacién
no contaban sino infimamente.

Hoy los datos son claros y precisos, el precio del vino supera los 23 centavos
de délar. Los ingresos vitivinicolas superan los 125 millones de délares. Se han eli-
minado los excedentes vinicos y las existencias se corresponden exactamente con
los despachos histdricos. La reconversion para uva en fresco y pasas comprende
3.500 hectireas de vifiedos y las exportaciones vitivinicolas han superado los 33
millones de délares en 1990. Lo significativo de todo esto es que tales conquistas
hoy se defienden desde toda la sociedad, no solamente desde una parcialidad
politica. Obedecen a la voluntad de todos los mendocinos sin exclusién de aceptar
el cambio cultural de vencer la crisis y el desierto.

Pero este es s6lo el primer paso. Aiin no hemos acabado de poner fin al pater-
nalismo estatal, que en un exceso regulatorio amenaza con paralizar el futuro
del sector. Los responsables de este cambio deben ser los protagonistas sociales y
econdémicos del sector. Para ello contaremos en dias mas con un anteproyecto de
reforma de la Ley de Vinos que pedird un replanteo de roles en la vitivinicultura, al
mismo tiempo que ratificard la necesidad de intensificar el rol de los Gobiernos y
productores de las Provincias vitivinicolas, la diversificacién de vinos y destinos de
lauva, la integracién de los vifiateros, la lucha contra los monopolios, la genuinidad
de nuestros productos y la defensa del fraccionamiento en origen.

En Mendoza no nos precipitamos a privatizar para sacarnos cosas de encima.
Dije en 1987 que: «participar no significa simplemente llamar ala gente a que lo haga,
sino ir preparando los canales necesarios para que dicha participacién sea posible».

Y por eso lo més importante de la privatizacién de Giol no es el hecho en si
mismo, sino el aliento que dimos a mas de 5.000 vifiateros para que, junto con 25
nuevas cooperativas, se animaran al desafio.

| 190 |



La privatizacién de Giol sirvi6 para que nuestros Bancos volvieran a deposi-
tar en créditos para la actividad productiva de la Provincia 6 millones de délares
anuales, ademds de probar la fuerza organizativa de los mendocinos.

En cumplimiento de la politica de apoyo a la produccién local, los dos Bancos
del Estado Provincial priorizaron su cartera de préstamos a los mis dindmicos
sectores productivos e industriales.

En ambos Bancos existié una verdadera solidez y equilibro entre carteras de
depésitos y politica crediticia, pese a las inestables circunstancias del mercado
financiero nacional.

2.Un segundo paso significé atacar el flanco de la diversificacién agro-industrial.
Tema atn mas dificil y complejo. Hoy la reconversién fruticola ha dotado a Mendoza
de 10.000 hectireas mas de frutales (23% de aumento desde 1988).

Los cultivos horticolas comprendieron en la tltima temporada 6.000 hectireas
mas que en 1986/87, lo que es un 25% de aumento.

Hubo financiamiento para 30 emprendimientos agro-industriales que gene-
raron 3.000 nuevos puestos de trabajo a los que se sumaron 10.000 de las explo-
taciones agricolas.

No obstante, en la produccién agricola como en la industrial, se ha hecho lo
necesario pero no lo suficiente: se ha aumentado la capacidad instalada, se han
incrementado las exportadores e iniciado el proceso de integracién de los pro-
ductores. Pero nos falta ain aumentar la productividad, incorporar tecnologia,
incrementar el valor agregado de nuestras exportaciones y ayudar a reorganizar
a nuestras empresas para que puedan afrontar por si mismas estos cambios.

3. Otro paso, luego de comenzar a dar respuesta a los sectores tradicionales y no
tradicionales, era el de animarnos a encarar el comercio exterior y para eso debia-
mos generar nuevas actitudes que, expresadas de modo simple, se pueden resumir
en 3 conductas no habituales en nuestro medio: abrirnos al mundo recorriéndolo;
traer el mundo a Mendoza; y comenzar a presentar proyectos de envergadura. Debo
reconocer que fue este el tema donde pusimos mds esperanza, pero donde también
anidaron nuestros mayores temores. Se trataba de un cambio cultural, mis que
econdémico. Y sabemos que los cambios culturales son siempre un fracaso si no
estan anidadas las actitudes en el espiritu de la gente. Hoy sé que esas actitudes
estuvieron desde siempre en los mendocinos. Digo esto porque cualquier hombre
comin sabe que hoy ya no es un hecho extraordinario ver partir una misién empre-
saria al exterior o recibir compradores de nuestros productos. No es excepcional la
presencia de visitantes extranjeros en nuestras calles y empresas. Del mismo modo,
antes desaprovechabamos lineas de inversiones por carencias de proyectos. Hoy
mas de 200 proyectos medianos, pequefios y grandes que pueden generar més de
5.000 puestos de trabajo, aguardan financiamiento.

No fueron funcionarios de nuestro Gobierno quienes han reconocido que hoy
el 38% de los proyectos econémicos del CRICYT han sido apoyados por nuestra
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gestidn. Ya se reconoce nacionalmente que estamos a la vanguardia de la integra-
cién con Chile, siendo los puntales la V Regién chilena y Mendoza.

Ellistado de los proyectos en curso incluye construccidn de gasoductos, mine-
ria, sistemas de control de gestidn, informatica e infinidad de temas mis.

Todo esto fue respaldado por nosotros, no meramente hecho por la accién ofi-
cial. Dimos una politica tarifaria energética que alienta la relocalizacién industrial,
la radicacién en zonas industriales, las obras de infraestructura y las actividades
insumo intensivas en materia prima y mano de obra. También creamos entes de
promocidn de inversiones para el control de calidad y la transferencia del paquete
tecnoldgico al sector exportador.

Hemos hecho lo necesario para que el sector econémico haga por si mismo.

Estas politicas integrales se expresan en niumeros indiscutibles: contra el
promedio de 85 millones de d6lares anuales de exportaciones antes de 1988, hoy
los antiguos y nuevos exportadores de Mendoza han generado ventas al exterior
por un valor cercano a los 250 millones de délares.

Estamos a punto de alcanzar nuestra meta, expresada en 1987, de llegar a los 300
millones de d6lares anuales a pesar de las desalentadoras condiciones financieras,
econdmicas y cambiarias nacionales con las que en numerosos momentos tuvieron
que enfrentarse nuestros productores y empresarios. Dentro de este contexto ya
en pleno funcionamiento, consideramos que Mendoza econdémica es algo més que
vitivinicultura, agro-industria y exportaciones. Mendoza también es turismo, petro-
quimica, ganaderfa, mineria y organizacién solidaria de empresarios y trabajadores.

Quisimos también pensar en eso.

4. En este sentido nos enorgullece una planta petroquimica que en sélo 2 afios ha
duplicado sus exportaciones de polipropileno. Aiin resta intensificar su industria-
lizacién a través los mds variados productos.

5. La ganaderia también comienza a resurgir. Hoy los ganaderos, alentados por
apoyo crediticioy de infraestructura, coprotagonizan la prioritaria lucha contrala
fiebre aftosa en un programa que permitird a la Provincia acceder a la exportacién
de su produccién pecuaria.

6. Debemos reconocer que en mineria no nos ha ido tan bien como aspirdbamos
en nuestro programa de Gobierno, donde proponiamos hacerle abandonar su
papel de hermana menor de nuestras producciones. No logramos incrementar la
extraccién de minerales, ni incorporar nuevos yacimientos. E igualmente se frustr6
la adjudicacién de Paramillos Sur. En cambio, hoy se presenta en Mendoza una via
inédita para desarrollar su sector extractivo: la explotacién de sales de potasio que
mediante una inversién privada de 60 millones de ddlares producira 250 tonela-
das anuales de potasio que aumentara nuestro cupo exportable en 20 millones de
dolares. Esto se logra a través de la radicacion en Malargiie, en la cuenca del rio
Colorado, de una industria con apoyo crediticio del BID.
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7. Siempre existi6 un mito no del todo declarado acerca de la imposibilidad de la
organizacidn cooperativa en Mendoza. El traspaso de Giol demostrd que ese mito
comenzaba a derrumbarse. Pero no sélo eso. Desde 1988 el nimero de entidades
solidarlas se han incrementado de 480 a 760 cooperativas. Mas de 6.700 producto-
res agropecuarios han elegido la integracién en toda la Provincia y mientras tres
afios atrds so6lo existian 20 cooperativas de trabajo, hoy suman 163. En sintesis,
integraci6n de vifiateros, de puesteros, integracién apicola, de trabajo, cooperativas
de artesanos, Empresa Joven y tantos otros emprendimientos, que hacen que hoy
podamos declarar que Mendoza comienza a ser desde ya una Provincia cooperativa.
Esto ha sido obra de todos y a todos nos corresponde proseguirla.

8. Debo decir que también decidimos hacer de Mendoza una plaza turistica de
envergadura porque a pesar de tener todas las condiciones para ello, por diversos
motivos estibamos quedados.

Hoy contamos con 15 nuevos hoteles, 9 de ellos financiados por un Banco
Provincial, y ubicados en las cercanias de nuestros mayores atractivos: la nieve,
las termas y los espejos de agua. La promocidn turistica ya no es una aspiracion
sino una tarea compartida por los sectores publicos y privados y la afluencia de
visitantes se ha incrementado notablemente. Vaya como simbolo de nuestros
suefios el desarrollo del centro turistico de Manantiales, que el camino que hoy se
construye coloca a este emprendimiento mds cerca que nunca.

Otra de nuestras politicas turisticas fue, lo deciamos en 1987, transformar a
Mendoza en «Sede de Congresos y Convenciones». Por eso hoy leemos reconfor-
tados las estadisticas que figuran en la Guia de Congresos y Exposiciones, de la
Republica Argentina, donde textualmente dice:

«En 1990 estdn pautados 262 eventos de cardcter nacional, internacional
y regional. De acuerdo a su distribucién geogrifica, Capital Federal con 152,
Congresos abarca el 57,94% del mercado. LE SIGUE MENDOZA, QUE CRECIO
SIGNIFICATIVAMENTE CON 47 CONGRESOS Y UN 17,75% DEL TOTAL.

El resto se reparte entre Rosario (7,3%), Cérdoba y Tucuman (ambas: 4,65%),
Buenos Aires (el 3,2%), Rio Negro con el 1,40% y las demds con cifras: menores al
1%».Y termina la publicacién:

«Estos niimeros marcan un crecimiento del mercado en el interior del Pais que
retne alrededor de 42% mientras que en 1989 no llegaba al 36%. Esta tendencia a
diversificar las sedes contribuye al aumento del Turismo Regional y acrecienta el
sentimiento federalista».

Por eso Mendoza, hoy también existe y se proyecta a través de una de sus
probables industrias del futuro: El Turismo.

Sélo necesitamos no abandonar este camino recién iniciado.

He aqui parte de los que creemos haber hecho por haber contado con una poli-
tica econémica. En este aspecto nuestro balance es positivo pero no es suficiente
segln nuestros objetivos. Estamos produciendo, pero necesitamos hacerlo mejor,
armonizar ain mas en los procesos de integracién regional y global, formular
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cambios en el sistema educativo que mejoren la capacidad de nuestros jévenes
para la toma de decisiones, y generar nuevos mecanismos de distribucién del
ingreso entre los trabajadores. No obstante, una sociedad entera, no meramente
un Gobierno, se esta organizando para hacerlo.

LA TRANSFORMACION DEL ESTADO

El Estado actual, sea Nacional, Provincial o Municipal, adolece de tres tentaciones:
fundamentales que lo conducen a profundas desviaciones: el estatismo, el centra-
lismoy el burocratismo. Por ello, muchas veces el Estado se ocupa de funciones que
no le corresponden, tiene una tendencia desmedida a la acumulacién de funciones
y de poder, y hace de la indiferencia burocratica, el instrumento de su funciona-
miento normal. Existe una rebelién justificada en todo el mundo contra ese tipo
de Estado, demasiado grande e ineficiente en las tareas que realiza, pero a la vez
demasiado corto de miras para los grandes desafios del afio 2000. Un Estado con
muchas funciones y pocas estrategias. Este es el Estado que estamos intentando
modificar. Pero no alcanza ni una gestién ni dos.

En estos afios hemos empezado a darle un rol de avanzada al Estado en tareas
que consideramos de gran dinamismo social y econdémico.

De los temas de educacién, salud, obras publicas y vivienda me ocuparé por
separado. Aqui trato de definir aquellas funciones que puedan ofrecer un perfil del
Estado que queremos, en tanto direccién politica de la modernizacién provincial.

Estamos buscando un Estado que privilegie e interrelacione los estudios y
practicas en ciencia, tecnologia y cultura. Que proyecte la Mendoza que queremos
através de la defensa del medio ambiente y de la planificacién urbana y rural. Que
trate de luchar institucionalmente contra la discriminacién de los jévenes y de las
mujeres. Que racionalice, modernice e informatice la administracién pablica. Y
también que defina politicas sociales y econémicas que en vez de regalar o hacer
por si, contribuya a la organizacién libre de los particulares, para que éstos asuman
directamente sus emprendimientos. Abrir canales para que, organizada, la gente
sea protagonista, participe.

Es preciso contar con funcionarios politicos capaces de sumar esfuerzos, de
interrelacionar instituciones ptblicas o privadas. Y de organizar a la comunidad
para si misma. Por eso he tratado en estos 4 afios, que la iniciacidn de esas politicas
dependiera en lo mis posible directamente de mi, o de responsables claramente
determinados, para evitar que las dreas tradicionales del Gobierno las asumieran
como una funcién mis, con el consiguiente riesgo de burocratizacién.

Hemos utilizado la creacién de programas especificos, la mayoria interminis-
teriales. Por eso creo que quien asuma la responsabilidad de conducir el Gobierno
Provincial durante el préximo periodo se encontrard con un «Estado viejo» junto
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a un «Estado nuevo». Las funciones que consideramos mds modernizadoras y
multiplicadoras tienen una organizacién que penetra en todos los estamentos
publicos, mientras que las funciones tradicionales de los Ministerios u organismos
similares, han sido objeto de un triple tratamiento: privatizacién, eficientizaciény
desburocratizacién paulatina. Es fundamental la separacién de funciones cuando
se mezclan las tradicionales con las modernas.

Caso tipico fue la separacién del Ministerio de Bienestar Social en tres
Ministerios, sin aumentar el ntimero de Subsecretarias o de funciones. Se quiso
con ello separar las tareas del Medio Ambiente y Accién Social como dos tareas
estratégicas y modernas que no necesitan de un funcionamiento burocratico.
También se separ6 Vivienda como un drea donde se hace cada vez mis necesario
la participacién de los propios interesados y de los Municipios. Y finalmente se
dej6 sola al area Salud para una mejor identificacion de los problemas en un rea
muy compleja y altamente burocratizada, que poco a poco estamos dinamizando.

En sintesis, modernizar sin crear nuevas estructuras que siempre son atrapa-
das por la burocracia convencional. O sea que hoy el Estado mendocino tiene nuevas
funciones, aunque menos estructuras. Es mds pequefio (tanto en personal como
en tareas) pero mds racional. Tiene mds programas pero menos burocracia y se
estd comenzando a capacitar para las tareas que requieren los tiempos modernos.

Quiero comentarles algunas de estas nuevas tareas, que iniciadas, ninguna se
concluird sino en las préximas administraciones:

1. AREA DE CIENCIA Y TECNICA: partimos de la existencia en la Provincia de
un ndmero importante de investigadores, tanto en el dmbito universitario como
en el CRICYT, en dependencias provinciales y organismos nacionales. La falta de
politicas concretas en el drea habia generado dispersién de esfuerzos y desaliento.
A partir de alli, los objetivos fueron:

- identificar el potencial de desarrollo cientifico y técnico disponible,

- estimular el trabajo de grupos e individuos maximizando la vinculacién

entre ellos y el medio,

- Promover las demandas orientadas al sector. Tanto desde dmbito piblico

como del privado.

Se han otorgado ya 50 subsidios y han habido logros significativos con varios planes
especificos. Por ejemplo un plan de trabajo para la llanura drida mendocina. Otro
para el ecosistema montafioso. Y otro para el piedemonte mendocino.

Junto a esos programas existen ya elaborados mas de una docena de proyectos
de gran relevancia.

Hasta ahora se han invertido mds de 400.000 délares en este tema y se espera
superar los dos millones de ddlares. Para dar un solo ejemplo, en caso de adoptarse
las recomendaciones emergentes de un solo programa (manejo de cuencas en el
piedemonte), los ahorros en la infraestructura de prevencién de aludes superarian
largamente las cifras mencionadas, pero lo mds importante no es esto, sino el
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intento por primera vez encarado desde el Estado de concretar una transferencia
cientifico-tecnolégica a la sociedad mediante la capacidad de vincular en forma
efectiva los cientificos y técnicos con el medio.

2. AREA DE COOPERACION INTERNACIONAL: en el transcurso de un afio y
medio hemos logrado presentar a nivel internacional mds de 50 proyectos de la
Provincia ante el BID, la OIM (Organizacién Internacional para las Migraciones),
las Naciones Unidas; la Com.Fe. Europea, la FAO y los siguientes paises: Alemania,
Australia, Canad4, Espafia, EE.UU., Jap6n, Francia e Italia. Un 60% de esos proyec-
tos se encuentran en gestion. Y el 40% restante ya estd aprobado, en ejecucién o
ejecutado. Pongo a disposicién de los sefiores Legisladores el listado de proyectos,
cuya importancia habla de un cambio significativo en las relaciones culturales y
educativas con el resto del mundo.

Del mismo modo se ha firmado recientemente un convenio gestado desde
Mendoza a través de INCA (Instituto de Culturas Andinas) por el cual la regién
de Andalucia, junto con sus universidades, establece un acuerdo con todas las
provincias andinas y todas sus universidades para iniciar investigaciones con un
monto inicial ya adjudicado de 2 millones de délares, por parte de Espafia.

Todos estos proyectos, iniciados por nosotros deberan ser continuados y fina-
lizados en los préximos afios.

3. AREAS DEL JOVEN Y LA MUJER. En nuestro Libro Verde, un capitulo entero
del mismo fue dedicado a estas tematicas.

Aun asi la juventud ha movilizado programas de gran efecto multiplicador
que han generado nuevas formas de organizacién instalando la temdtica juvenil
en el Gobiernoy en la comunidad.

Sin duda el programa de mayor éxito, reconocido atiin més alld de la Provincia,
ha sido el de Empresa Joven, donde se ha buscado desarrollar las inquietudes
empresariales, la capacidad de organizacién y la creatividad de los jévenes men-
docinos. Se ha capacitado a cerca de 5.000 jévenes para que tengan la habilidad de
desarrollar proyectos productivos de acuerdo a sus inquietudes. Y hasta la fecha
alrededor de 200 proyectos ya han sido financiados por nuestros Bancos. Muchos
de ellos con singular éxito y con buena capacidad de recupero.

Otro programa importante ha sido el de Vivienda para matrimonios jévenes.
Cerca de 700 matrimonios han participado en estas operativas. 260 de ellos tienen
ya el terreno adjudicado. 100 poseen viviendas en construccion. 300 parejas se han
organizado en cooperativas y estin elaborando sus proyectos con nuestro apoyo.

Hemos desarrollado programas de Arte Joven habiendo descubierto valores
significativos en nuestras letras, plastica y misica mendocinas. Hemos publicado
recientemente muchas de las expresiones literarias de nuestros jévenes en un libro
producido por nuestra imprenta.

Hemos tratado de que muchos proyectos juveniles tengan financiamiento
internacional y los hemos integrado en nuestra drea de cooperacién internacional.
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En sintesis, la juventud tiene un lugar de trabajo en nuestro Gobierno. Y desea-
mos profundizar este camino recién iniciado.

El desarrollo del Area Mujer ha permitido la incorporacién de esta tematica
mediante el desarrollo de un espacio no complejo pero que por su visién global
atraviesa el conjunto del Estado impulsando el tema de la planificacién total.

Se ha consolidado asi un modelo novedoso de desarrollo que ha merecido
elogios de los diversos organismos internacionales que nos han visitado para
conocer nuestra experiencia, tales como PNUD (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo), BID (Banco Interamericano de Desarrollo), UNIFEM (Fondo
de las Naciones Unidas para la Mujer), UNICEF, etc., y de diversos organismos
cientificos y académicos del dmbito nacional, todo lo cual ha permitido iniciar
diversas gestiones de cooperacién internacional, concretindose ya las primeras.

Elimpulso de temas promotores de profundas transformaciones como el de la
incorporacién de la mujer a programas de desarrollo econdémico a partir de crédito,
hasta el abordaje de politicas mds convencionales como las de cuidado de su salud,
han permitido conformar un abanico de posibilidades que nos ubican en muy
buena situacién para profundizar una efectiva transformacién de la concepcién
tanto del propio Estado como de la comunidad.

Asilos diversos programas desarrollados, Mujeres Produciendo, Asesoramiento
Legal en Derechos de Familia, Promocién de Control del Embarazo, Prevencién de
Violencia, Capacitacién para Mujeres, Atencién Integral del Adolescente, Cuidado
dela Salud de la Mujer, Desarrollo de Investigaciones y Asesoramiento para Mujeres
Trabajadoras, que han sumado activamente a ms de cuatro mil quinientas mendo-
cinas, constituyen un nuevo modelo de desarrollo en el tema que tiende a eliminar
las diversas formas de discriminacién existentes en nuestra sociedad, generando
las condiciones necesarias para el mejoramiento de la calidad de vida de mas de
la mitad de la poblacién de Mendoza.

Debo reconocer que no fue facil, y atn hoy en alguna medida tampoco lo es,
introducir estas dreas nuevas dentro de las estructuras tradicionales, que mds alld
delabuenavoluntad de sus responsables, se resisten a aceptar aquello que no estd
validado por un poder formal, por una etiqueta.

POLITICAS SOCIALES

De igual modo, otras dreas que tienen una insercién ministerial han ido tratando,
por su menor burocratizacién, de impregnarse de ese estilo de funcionamiento.
En el drea Social nos propusimos desarrollar politicas sociales modernas que estu-
vieran articuladas con politicas econdémicas de crecimiento y distribucién, con la
participacién de los beneficiarios de pautas culturales tradicionales y solidarias.
Asi, més de 10.000 familias participaron del programa «Volver a la tierra», cuyo
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nombre fue inspirado por ese gran mendocino que es don Juan Draghi Lucero, y
que desarrollé huertas, granjas y trabajos agricolas que primero permitieron la
autosubsistencia alimentaria, y hoy estan comercializando el excedente.

M4s de 400 Talleres Solidarios en toda la Provincia donde trabajan 5.000
mujeres que produjeron en 1990 100.000 prendas de vestir.

Se han logrado mis de 1.000 emprendimientos productivos que ya estin en
la etapa de comercializacién y prestacion de servicios.

Con el programa «Manos a la obra» le cambiamos el destino a recursos que se
utilizaban para asistencia directa de alimentos. Se decidi6 utilizarlos para contratar
mano de obra desocupada, lo que hizo que la gente llegara a los alimentos a través
de su esfuerzo laboral, y nos fuera dejando escuelas, parques, plazas, etc., y casi
1.000 puestos mds de trabajo.

Estos no son programas menores, pues incluyen a varias decenas de miles
de mendocinos a lo largo de todo su territorio. Pero lo significativo de ellos es su
efecto multiplicador; se trata de propuestas modernas de accién social donde se
ayuda a través del trabajo, y lo que es mas importante, de la creacién de habitos
para el trabajo, apelando a las costumbres y a las tradiciones culturales de los
mendocinos.

Junto a esos programas hemos enfatizado el combate contra la desnutricién
fijandonos como propuesta garantizar la proteccién alimentaria a todos los nifios,
ancianos y discapacitados que lo necesiten. Hemos bajado la desnutricién en 4
puntos. Y 2 modo de ejemplo hoy reciben en la Provincia asistencia alimentaria
mas de 130.000 nifios, siendo la nuestra una de las de mejores situaciones nutri-
cionales del pais. No obstante, queda mucho por hacer y un solo chico enfermo por
falta de alimentos, seguird siendo una bofetada en nuestra conciencia. Este afio, a
partir de un programa unificado de asistencia alimentaria, estamos procurando
un mayor control y eficiencia.

En las tareas de proteccién y promocién de sectores vulnerables como minori-
dad, ancianidad, discapacitados, mujer maltratada y otros, hemos buscado ampliar
la cobertura de prestaciones personalizando la atencién. Con el programa «Chicos
dela Calle» hemos brindado atencidén a més de 500 nifios logrando una importante
reinsercién social y laboral.

En el programa de «correccionales de menores» se ha modificado el trata-
miento, entre otras cosas cambiando la estructura del ex Instituto Reta ofreciendo
posibilidades de trabajo a todos los internos.

Personalizar la atencién de nifios bajo guarda de la Direccién Provincial del
Menor nos llevé a habilitar en nuestra gestién 34 hogares. Tengamos en cuenta
para ponderar este esfuerzo que en 50 afios de historia de la institucién se habian
desarrollado un total de 50 hogares.

En el ambito de la tercera edad se incrementd el niimero de pensiones provin-
ciales en un 33%, siendo esta cobertura la mayor que registra el sistema desde su
creacién. También ampliamos la asistencia de ancianos al cuidado de la Direccién
de Ancianidad en un 70%.
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En el drea Discapacitados, el traslado del Instituto Concepcién Jorba de Funes
al Sauce, marcé el romper con décadas de indignidad en el tratamiento de disca-
pacitados profundos.

A través de la creacién de la Direccién Provincial de Emergencias Sociales,
dimos respuesta inmediata a situaciones que implican riesgo de persona o gru-
pos vulnerables. En el programa de «Atencién de Catdstrofes» se asistid a 8.000
familias afectadas por fenémenos climdticos. Pusimos en marcha una Guardia
Permanente de Emergencia que presta servicio las 24 horas con coordinaciones
hospitalarias y municipales.

Comenzamos a trabajar en el operativo «Todos Juntos» destinado a 10.000
familias de las villas inestables del Gran Mendoza con programas de prevencién.

Una breve resefia del drea de recreacién y deportes nos lleva a ver que surgieron
61 centros recreativos comunitarios para la practica de deportes en los barrios de
Mendoza. 36 Centros de iniciacién de natacién donde participarin mas de 5.000
jovenes al afio.

14.000 nifios se congregaron en los Juegos Deportivos Provinciales. Y 137 escue-
las de iniciacién deportiva nos permitieron la ensefianza de 11 deportes con la
participacion de 96 clubes y 12.500 deportistas.

En el drea social, el pasaje de politicas sociales asistencialistas y centralizadas,
a politicas de participacién y promocién del autoesfuerzo individual y colectivo,
estd exigiendo cambiar las estructuras del Estado para facilitar el proceso de des-
centralizacién y desestatizacion.

MEDIO AMBIENTE

Mendoza se transformé en un oasis cuando, junto al crecimiento econémico, los
gobiernos implementaron politicas de defensa del entorno y del medio ambiente.
Hace mucho tiempo que esas politicas fueron dejadas de lado. Hoy estdn en la
conciencia de toda la gente, como en otros tiempos, porque los mendocinos no
estidn dispuestos a renunciar a su calidad de vida. Para nosotros esta drea es
prioritaria. Por eso comenzamos con una tarea silenciosa: recopilar todas las
leyes y ordenanzas provinciales referidas al ambiente para formar un cuerpo
legal integral. Luego iniciamos una politica de saneamiento y control ambiental
implementando una red de monitoreo de calidad del aire que ya cuenta con 4
plataformas de medicién en el oasis norte. Ya finaliz6 una campaia de medi-
ci6én de grado de contaminacién producida por fuentes méviles, y de inmediato
incorporamos tecnologia de catalizadores en el transporte ptblico de pasajeros.
Hemos encarado de manera urgente un programa de monitoreo de calidad del
aguay ante la posibilidad del célera se estan realizando controles y desinfecciones
especiales en micros internacionales.
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Los mendocinos, a partir del agua hicimos de este desierto un oasis. Pero
también hemos descuidado durante décadas nuestro sistema de riego.

No solamente no hemos hecho las obras necesarias sino que tampoco hemos
cuidado la calidad del agua.

Paulatinamente nuestros cauces se han visto contaminados por desechos
industriales, aguas servidas o liquidos cloacales casi crudos. Son afios de desa-
tencién que no se revertiran sino con mucho esfuerzo. Si en forma inmediata
quisiéramos evitar esta contaminacién, deberiamos paralizar casi toda nuestra
industria y poner fuera de servicio a los sistemas cloacales.

Delo que se trata es de definir de una vez por todas una politica ambiental que
impida de aqui en més la contaminacién de los cauces. Por eso estamos dedicando
toda nuestra atencién a este grave problema. El llamado a licitacién para la reali-
zacién de la Planta Depuradora de Campo Espejo, durante décadas demorada, es
tan s6lo un paso y quedan otras situaciones igualmente graves.

Debido a ello, el Ministerio de Medio Ambiente, junto con OSM, exige que
toda instalacién cloacal deba incluir, aparte de los colectores, nexos e instalaciones
domiciliarias, una planta de tratamiento y un lugar donde derramar los liquidos
ya tratados. Sitio que se debe destinar a riego de forestacién.

Ya estdn en licitacién un sistema de inspeccién técnica de vehiculos, el trata-
miento de residuos y el monitoreo y control ambiental.

Junto a estas medidas de defensa de nuestros suelos, aire y clima que se han
de multiplicar en el tiempo como una politica integral, hemos establecido un
programa de parques. Lo primero ha sido la ampliacién del Parque General San
Martin: se incorporaron 104 hectareas al sudoeste del parque, iniciando el proceso
de forestacién.

El crecimiento del parque potencia sus funciones ambientales para una ciudad
que se extiende cada vez mis.

Para nosotros la salud y el medio ambiente son dos caras de una misma
moneda. El oasis norte de la Provincia se ve amenazado por la contaminacién. Los
espacios verdes aportan una cantidad de beneficios al ambiente urbano y ayudan
arevertir esta situacién. Priorizamos los proyectos de parques en el drea donde la
salud lo exige en forma urgente. Estamos proyectando Mendoza hacia el siglo xx1
en funcién de nuestra gestién y de la de aquéllos que nos sucedan.

Para extender esas dreas a toda la Provincia estamos trabajando con los
Municipios en la ejecucién de parques, de los cuales cito algunos:

Parque Ecolégico Centro Civico; en proceso de licitacién

Parque Metropolitano Sur (Maipd, Lujin y Godoy Cruz); en estado de
planificacién.

Parque San Vicente (Godoy Cruz): se inicia proximamente
Reordenamiento Avenida Acceso Este: en ejecucion.

Ordenamiento ambiental y desarrollo del Bermejo (Guaymallén): en
proyecto.
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Parque Costero del rio Mendoza (Lujin): en ejecucion.

Parque Hospital Lencinas (Godoy Cruz): en ejecucidn.

2 parques en San Martin y Palmira: en ejecucién.

Costanera del rio Tunuyan: 1° etapa terminada.

Parque Metropolitano de San Rafael: préximo a iniciarse.
Reordenamiento y Desarrollo de Desaguadero: en proyecto técnico y
legislativo.

Parque Provincial Aconcagua: se sacaron del mismo 10.000 kilogramos de
basura, con lo que logramos que dicho parque, vital para el turismo, quedara
tan limpio como en 1940. Funciond por primera vez en forma organica el
Cuerpo de Guardaparques y la Patrulla de Socorro. La recaudacién por
canon superd los 500 millones de australes que son destinados al Programa
Aconcagua.

Y en una Provincia donde el drbol es producto de una cultura especifica, se
han provisto 60.000 forestales a escuelas, Municipios y uniones vecinales. Hay en
existencia 675.000 drboles y 200.000 estacas.

No es poco lo que se ha hecho en medio ambiente, pero estamos recién en
los inicios. Lo que nos quedd en claro es que Mendoza necesitaba una politica en
tal sentido porque estamos buscando algo mas que proteger el medio ambiente:
buscamos ofrecer las pautas para determinar cémo, hacia dénde y en qué sentido
debe crecer Mendoza, tarea de todos y para todos y en ese sentido deseo destacar
la tarea de la Legislatura Provincial.

PoLiTicA CULTURAL

Siempre dijimos que seria una tragedia que las diferencias politicas se trasladen
automdticamente al tema cultural, porque él es el que identifica a una comunidad
en su conjunto. Por eso la primera instruccién que di a los responsables del drea
es que desechen la construccién de una cultura oficial. Y que integren a todos los
sectores que desde tantos lugares lucharon desde siempre por la cultura comin de
los mendocinos. Creo sinceramente que hemos avanzado mucho en ese sentido. Hoy
los organismos provinciales trabajan codo a codo con sus similares de la Universidad
Nacional de Cuyo: a modo de ejemplo basta ver la cada vez mayor conjuncién (sin
perder sus respectivas autonomias) de la Orquesta Provincial y la Universitaria o los
trabajos con la Facultad de Artes, Filosofia, Ciencias Politicas y Comunicacién Social.

La unién con los Municipios es otro hecho notable: mas de 50 festividades
departamentales (algunas de trascendencia nacional como el Festival de la Tonada o
el del Chivo) han dado una nueva fisonomia a las necesidades culturales de nuestra
gente. La Imprenta Oficial ha desarrollado una tarea cultural que no se realizaba
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desde décadas atrds, como es la impresién de mds de 25 libros y cuadernos literarios,
que junto a las agendas culturales implican la produccién de 80.000 ejemplares
al servicio de la recuperacién de una industria del libro en la Provincia. La Casa
de Mendoza realiza semana tras semana actos culturales para ofrecer lo mejor de
nuestra identidad en Buenos Aires. La fusion entre cultura y turismo para ofrecer
una imagen comun es ya un hecho palpable. Los Bancos provinciales han realizado,
através de sus fundaciones, hechos culturales multitudinarios que incluso merecie-
ron el reconocimiento expreso de los medios de comunicacién independientes de
la Provincia. La Feria del Libro en Buenos Aires ha contado con un stand propio de
Mendoza durante 3 afios consecutivos, convirtiéndose en el hecho mis significativo
delinterior del Pais en ese evento que congrega a 1.000.000 de personas anualmente.

Han crecido de manera significativa las bibliotecas populares. Hoy existe en
Mendoza una politica expresa de defensa de nuestro patrimonio cultural.

Hemos recuperado edificios parala cultura: Playas Serranas, el nuevo Archivo
Histérico, cines en Godoy Cruz, San Rafael y General Alvear. Casas de la Cultura
en varios Municipios. Muestras de envergadura nacional e internacional como las
del maestro Alonso y las de Leonardo da Vinci, han hecho que decenas de miles de
personas (entre ellas infinidad de escuelas) visiten a nuestro remodelado Museo
Emiliano Guifiazd, Casa de Fader.

Laescuela de cine yvideo ha abierto las puertas de la industria de la imagen en
la Provincia. El Poder Legislativo ha depuesto legitimas diferencias para marchar
unidos los 3 partidos tras la legislacién cultural. Y es por eso que leyes como la de
la Orquesta Provincial, Comedia Provincial, Defensa del Patrimonio o premios
provinciales han contado con el consenso de todas las fuerzas. Acuerdo que agra-
dezco y meritfio en toda su magnitud. Los medios de comunicacién social y los
organismos privados de la cultura se han sumado con notable dedicacién a esta
tarea de ofrecer una imagen tnica de la Cultura Provincial.

La cultura provincial es nuestra imagen espiritual ante el Pais y el mundo.
Nuestros hombres y mujeres de la cultura han hecho un gran esfuerzo para depo-
ner diferencias y contribuir a proyectar nuestra imagen més alld de la Provincia.
Debemos seguir en ese camino.

FINANZAS PUBLICAS

Presupuesto por resultado: esta tarea, encargada al Ministerio de Hacienda, decidi
desde el primer momento asumirla integralmente e implicar en ella a todos los
organismos del Estado, y desde este afio también a los Municipios. Se trata de
lograr un sistema integrado de racionalizacién de la administracién ptblica de
gran envergadura. Hemos tenido el orgullo de que la Provincia de Mendoza reci-
biera el reconocimiento, entre otros, del Banco Mundial en los siguientes términos:
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«Muchas de las ideas basicas y experiencias de Mendoza serfan ttiles para
ayudar a otras provincias a utilizar sus presupuestos como medio modernizador
de sus sectores publicos. En el fondo se estd demostrando que las reformas signi-
ficativas de los sectores ptblicos provinciales son factibles en la Argentina. Se trata
de una estrategia de reforma administrativa y de cambio cultural que requiere una
fuerte y continua dedicacién politica».

Superar el viejo esquema fue todo un desafio, pero hoy la nueva mecénica
presupuestaria ha permitido mejorar sustancialmente el proceso decisorio pablico.
Y esa es nuestra meta, terminar nuestro gobierno y dejar a quienes nos sucedan
nuevos procesos mentales de accionar y decidir.

La participacién es la clave del éxito del presupuesto por resultado. Durante
estos tres afios han intervenido entre tres mil y cuatro mil agentes en su instru-
mentacién y se han definido 10.000 actividades de la administracién.

Son muchos los especialistas que han sostenido que este tipo de presupuesto
constituye un modelo para imitar, destacando su capacidad para prever cambios
de rumbo con anticipacién a la crisis.

Podemos decir que el presupuesto por resultado es un instrumento para
aumentar la productividad del gasto publico: con iguales recursos producir igua-
les 0 mds servicios, tanto en calidad como en cantidad.

Hoy se encuentra en pleno desarrollo el sistema de recaudacién y control
(SIRECO), una herramienta tributaria que abarca todos los instrumentos legislados.

Esta modernizacién de la administracién tributaria ha permitido mejorar
los niveles de recaudacién. Vale decir que las normas estables y la coherencia en
los procedimientos han vencido de algiin modo a los procesos inflacionarios y a
la recesion econdémica.

Ingresos Brutos mostré en los ltimos tres afios un marcado aumento en los
valores reales, pero ello no implicé un aumento de la presién fiscal porque ademas
del descuento a los cumplidores disminuyd lo facturado en impuestos de impor-
tante incidencia como el inmobiliario o del automotor.

La filosofia que ha guiado el comportamiento del drea tributaria ha sido siem-
pre reconocer la actitud del cumplidor y desalentar al incumplidor. Por eso no se
crearon nuevos impuestos ni se aumento el porcentaje entre el valor del bien y el
impuesto. Pero para que todo esto tuviera valor, también dijimos no a las moratorias.

Buscamos la equidad tributaria, un objetivo en que la Direccién de Catastro
apoya a la Direccién Provincial de Rentas. Mendoza es la iinica Provincia que estd
desarrollando a través del SIT (Sistema de Integracién Territorial) un catastro
multipropésito, una gran base de datos sobre el territorio que serd puesta a dispo-
sicidn de todas las dreas para eficientizar la adopcién de politicas de planeamiento
sobre el uso del espacio.

A través de la fotogrametria (fotografia aérea), la moderna tecnologia estd
posibilitando la utilizacién del SIT, habiéndose efectuado ya el relevamiento de la
zona urbana, suburbana, zona bajo riego y de secano del Gran Mendoza y de los
Departamentos de Lujin y San Martin.
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Estamos cumpliendo asi con el objetivo planteado de conocer exhaustivamente
el territorio y apuntar a su optimizacién a través del saneamiento de la titularidad
y ocupacién del mismo.

Nuestra politica fue la de ir generando una cultura impositiva y las herra-
mientas modernas, eficientes y equitativas que nos permitan financiar el Estado
que queremos tener. Sabemos que los esfuerzos realizados en las nuevas formas
de presupuestar, gastar y recaudar seran mucho mis atiles a las futuras gestiones
que a las nuestras, pero eso es lo que hicieron las naciones que han logrado desa-
rrollarse: trabajaron con visién de futuro y para el futuro.

Nosotros los mendocinos, hoy gozamos de las alamedas y los parques que
nuestros antecesores sofiaron y ejecutaron hace 25, 50 6 100 afios.

MODERNIZACION Y PROYECCION EXTERNA

Todas estas tareas nuevas, 0 con una nueva concepcién, a las que hemos tratado
de preservar de la «tentacidn burocritica», son en su conjunto un paquete signi-
ficativo de propuestas que van tras la busqueda de la conformacién de un nuevo
Estado en cuanto a sus objetivos. Son tareas que no requieren mayor personal ni
la creacién de nuevos organismos. Implican una nueva direccionalidad politica
susceptible de recibir modificaciones pero que es imprescindible continuar en
las futuras administraciones.

Estamos convencidos de que, con el tiempo, ellas serdn el soporte estructural
del Estado mendocino y por eso es que quise ponerlas a vuestra consideracién
agrupadas en una conjuncién para un mejor debate y comprensién.

No quedaria completo este informe si no expusiera dentro de este punto la
decidida voluntad del Gobierno Provincial de abrirle a Mendoza todas las fronteras
nacionales e internacionales en los mas diversos campos, que exceden largamente
al econdémico solamente. Hemos tratado de ganar prestigio para Mendoza en los
mas diversos sitios del mundo, abriendo mercados, presentando proyectos, ofre-
ciendo muestras, acompafiando a la actividad privada y social, explicando el modelo
mendocino. En sintesis, nos hemos propuesto una tarea de larga data: comenzar a
abrir la Provincia de Mendoza al mundo de manera agresiva y continuada.

EDUCACION Y SALUD

Durante el transcurso de mi Gestidn he sido critico particularmente respecto a
las dreas de salud y educacién. He tratado de ser plenamente sincero con ustedes.

| 204 |



Pero no me ha movido en ello ningtn especial derrotismo y obviamente ninguna
especulacién politica en particular. He querido exigir lo mas que se pueda en esas
las dreas tan grandes, complejas y dificiles de manejar en tiempo de crisis, donde,
aunque se refuercen los presupuestos nunca es suficiente, porque las demandas
de la poblacién aumentan en gran progresién. Y porque hemos heredado siste-
mas dificiles de cambiar y con un funcionamiento poco adecuado a los tiempos
modernos.

De todos modos estamos donde estamos para gobernar, para hacer y no para
realizar especulaciones filoséficas acerca del remanido tema de la crisis mundial
de la salud y la educacién publica.

Han sido éstas las dos dreas donde con mis énfasis demandé a sus respon-
sables el respeto mas absoluto por todo lo realizado correctamente en gobiernos
anteriores. En esto, lo mejor puede ser enemigo de lo bueno. Es tan largo y dificil
el camino a recorrer que no podemos permitirnos el lujo de tener una politica
educativa o de salud diferentes cada cuatro afios.

Podemos, si, remarcar aquellos aspectos que mas hacen a nuestro programa de
gobierno, pero siempre continuando, no transgrediendo las realizaciones previas,
que nuestra comunidad ha valorado positivamente.

En ese sentido quiero ser lo ms franco posible en reconocer que ocho afios
de continuidad democritica han sido de singular valia para aproximarnos a solu-
ciones en ambas problematicas, a pesar de todo lo que falta, y a pesar de la crisis
nacional. Y ello se debe a la continuidad de los esfuerzos y a que cada dia aparece
mas claro como resolver estos arduos temas. Estamos sentando las bases del cambio
estructural que todavia les debemos a los mendocinos en salud y educacién. Pero
10 eStamos peor que antes.

En salud pensamos que el primer paso a dar seria priorizar la atencién pri-
maria y para ello iniciamos un proceso de descentralizacién creando las Areas
Departamentales de la Salud. Se logré la independencia presupuestaria de los
Centros de Salud que hasta entonces dependian de los hospitales.

Dimos mayores recursos al drea creando 3 nuevos Centros de Salud en Godoy
Cruz, uno en Las Heras y 13 en San Rafael.

Y los logros se vieron de inmediato al destinar 44.000 horas médicas anuales
mas a la atencidén de Centros de Salud, se obtuvo un aumento del 15,5% de las con-
sultas en los establecimientos en 1990, con respecto al promedio 85/89.

Logramos de esta manera cubrir 115.000 consultas mds durante el periodo
considerado. Pero, y esto es lo importante, haciendo que disminuyeran en 42.000
las consultas de guardia hospitalaria esperada para ese mismo periodo. Aqui la
descentralizacién signific6 mayor eficiencia.

La descentralizacién continué en otro paso, no solamente hacia los Centros
de Salud, sino también hacia los Hospitales Regionales. La mayor proporcién del
incremento de pacientes (un 80%) se atendi6 en dichos Hospitales Regionales, con
el objetivo de lograr una mayor accesibilidad a la poblacién y una mejor capacidad
de resolucidn. Junto a esto decidimos comenzar la etapa de descentralizacién de
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la ejecucién presupuestaria para que las compras, pedidos y decisién de gestién
hospitalaria dependan del Hospital mis que del Ministerio.

Sinuestra primera mira fue descentralizar para racionalizar la actividad pri-
maria, nuestro segundo objetivo fue dar un nuevo funcionamiento a los recursos
existentes: se reforzaron los planteles de guardia de los Hospitales Regionales, se
duplicé el nimero de cargos de residencias médicas en la Provincia. Se efectué
el llamado concurso de cargos médicos disponiendo sus funciones en horarios
vespertinos. Creemos que es un hecho significativo el que nuestros Hospitales y
Centros de Salud hayan aumentado su horario de atencién, buscando con ello el
pleno funcionamiento horario de efectores de salud.

No es de menor importancia el reescalafonamiento de los profesionales de la
salud equiparando su régimen laboral, su régimen salarial y su ingreso al sector
publico por concurso.

Las modificaciones en los programas en la Escuela de Enfermeriay el acuerdo
con la Universidad Nacional de Cuyo han jerarquizado de tal modo la profesién que
se prevé para el egreso de la primera promocién de este nuevo plan cuadruplicar
el nimero de enfermeros profesionales recibidos por afio.

Durante el afio 1990 se completé la refuncionalizacién del Hospital El Carmen
pasando a la OSEP de 65 camas propias de internacidn a 167.

En tres afios la OSEP ha incrementado el 17,06% sus internaciones y en un
26% el total de consultas.

Se disminuyé significativamente la Tasa de Mortalidad de los servicios de
neonatologia de los Hospitales estatales, pasando de un 17,8% a un 11,9%, lo que
significé evitar la muerte de 61 recién nacidos de haberse mantenido los indices
anteriores. Esa disminucién en la mortalidad infantil de casi un 30% en 1990
se debié en buena medida a la inauguracién en diciembre de 1989 del Servicio
de Neonatologia del Hospital Emilio Civit. Nuestro programa de promocién y
proteccién de la salud implicé la puesta en marcha de la prevencién del SIDA.
Una cobertura de vacunas ampliada que permitié cubrir al 85% de la poblacién
expuesta, habiendo alcanzado el tercer lugar de cobertura de la Nacién: esto signi-
fica que en la poblacién infantil no existen riesgos mayores de brotes epidémicos
de las enfermedades prevenibles.

Por primera vez en la Provincia hemos implementado la libreta de salud que
recibe cada nifio al nacer de forma gratuita. Se llevan entregadas en 4 meses 10.000
libretas y se estima ofrecer 35.000 por afio.

A partir de febrero hemos implementado un sistema de prevencién y control
del célera que abarca acciones de control sanitario de frontera, adecuacién de los
recursos hospitalarios, campafia educativa y difusién pablica.

Nuestro tercer objetivo buscé acelerar al maximo la infraestructura hospitalaria
en construccién (junto con la refuncionalizacién de la ya existente).

En 1987 finalizamos en Tunuyan el Hospital Scaravelli, iniciado en anteriores
gestiones. Las proximas inauguraciones del Hospital Materno Infantil de 360
camas, del Hospital Perrupato de 250 camas y del Hospital de General Alvear de 82
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camas, significaria la incorporacién de 692 camas nuevas. Y serd una renovacién
del 26% de la capacidad instalada de la Provincia, conformando posiblemente la
mas moderna planta hospitalaria del Pais.

En cuanto a la modernizacién del sistema es de destacar el reinicio del pro-
yecto de la Escuela de Medicina Nuclear, habiéndose comenzado el 1 de enero
de 1991 las obras de infraestructura. Para el 15 de mayo préximo se prevé que
ya funcionarin el Tomégrafo por Emisidn de Positrones y la primera bomba de
cobalto en la esfera estatal. Esto llevard a Mendoza al nivel mas avanzado en la
tecnologia nuclear aplicada a la medicina. Pasa nuestra Provincia a ser el inico
Centro de esta envergadura en el cono sur, y el tercero en el continente luego de
EE.UU.y Canada.

Pero, independientemente del crecimiento tecnoldgico, esta obra representa
un éxito del federalismo, ya que fueron multiples los argumentos usados en contra
de que la escuela se instalard en el interior del pais.

En sintesis, descentralizacidn efectiva, funcionamiento ordenado de los efec-
tores existentes, un plan de infraestructura hospitalaria profundo y continuado, y
un apoyo decidido a la modernizacién tecnoldgica son los 4 logros que queremos
dejar a nuestros sucesores en esta drea de Salud, donde nunca nada serd todo lo
necesario que debemos hacer, pero cuya tinica solucidn estard dada por los esfuer-
zos continuados de unos a otros.

El tema educativo posee dificultades similares, pero también hemos tenido
resultados destacables.

Desde siempre hemos reconocido los logros de la gestién anterior, tanto en
provisién de infraestructura como en el desarrollo curricular para mejorar la
calidad de la ensefianza.

Ambos logros, como otros, han sido respetados y continuados porque la educa-
cién no se divide por partidos politicos. Pero los tiempos son diferentes y debimos
encarar otros desafios. En un momento de crisis profundas como el que nos ha
tocado conducir es prioritario luchar con todas las fuerzas para evitar la desercién
escolar motivada por causas socioeconémicas.

Y hoy, haciendo un balance, podemos afirmar que pese a las fuertes restric-
ciones financieras han aumentado los alumnos matriculados en todos los niveles
de la ensefianza. Para lograrlo decidimos poner en funcionamiento 160 centros
Educativos nuevos, 2.356 cargos docentes y 20.435 horas-citedras mis. Y hemos
entregado 46 edificios escolares nuevos.

En 1980 el 83% de la poblacién potencial entre 6 y 12 afios estaba incorporada
al sistema de educacién primaria. En 1990 se ha avanzado significativamente hasta
lograr un 91% de cobertura.

No obstante, ello solo no soluciona el problema de la calidad educativa ante el
flagelo de la pobreza, mis alld del cumplimiento formal de las obligaciones. Para
responder a ello hemos implementado politicas integrales que proponen al unisono
soluciones pedagdgicas y sociales. Ejemplo de ello es el programa de superacién del
fracaso escolariniciado en 1989 en 54 escuelas urbano marginales y hoy en expansion,
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mas de 100 grados niveladores. Con ello, més el aporte de otras politicas sociales,
hemos logrado que aproximadamente el 60% de esta poblacién en riesgo logre rete-
nerse en el sistema disminuyendo la posibilidad de repitencia y desercién prematura.

La educacién media provincial halogrado un importante crecimiento de matri-
cula; ella se ha incrementado en un 45% entre 1987y 1990 a partir de la creacién de
28 nuevas escuelas, ritmo que no ha sido acompafiado por la Nacién. Como datos
significativos podemos decir que en 1991 las escuelas secundarias mendocinas
(Nacionales y Provinciales, oficiales y privadas) han incorporado el 90% de los
egresados de 7° grado.

No obstante, a pesar de este importante avance en la cobertura del sistema,
siguen preocupando los indices de repitencia y desercién de este nivel que debe
continuar realizando esfuerzos para mejorar el rendimiento escolar.

Lograr que todos nuestros hijos tengan acceso a la educacién y que ella garan-
tice iguales condiciones para todos, es una tarea con grandes dificultades. No obs-
tante, puedo afirmar que en estos afios hemos avanzado en ese camino y debemos
seguir avanzando.

Dije recién de nuestra voluntad de respetar y proseguir con el curriculum
escolar primario efectuado durante la gestién del Gobernador anterior. Para pro-
seguir en esa tarea, en marzo de 1991 se implementd en las escuelas provinciales el
nuevo disefio curricular de ensefianza media cuyos primeros pasos iniciamos en
1988, con el Plan de Ensefianza Media Bésica que unifica los objetivos y contenidos
de todas las escuelas secundarias para facilitar la movilidad de los alumnos y sus
posibilidades de opcién. Porque este ciclo comin es proseguido por uno superior
con 8 modalidadesy 24 especializaciones donde modernizan de manera profunda
los contenidos y metodologias, ofreciendo mejores salidas laborales y preparando
eficientemente para el ingreso a la Universidad.

Este disefio curricular modernizado, tanto a nivel primario como secundario,
es uno de los pasos indispensables para mejorar la calidad de la ensefianza.

La calidad de la educacién presenta dos exigencias més: el perfeccionamiento
docente, y la mayor autonomia de los establecimientos escolares a través de su
continuidad educativa.

Ha existido un programa integral de perfeccionamiento en ejecucién desde
1988 que apunta a generar un debate enriquecedor sobre contenidos, metodologias
y modernizacién de la ensefianza. Junto a ello buscamos apuntalar el segundo
objetivo: la mayor autonomia del docente en las decisiones y responsabilidades
de los resultados.

Sabemos que ninguna escuela es la copia mecanica de otra; por ello debemos
incentivar la mayor participacién y autonomia de las mismas a través de toda su
comunidad educativa en las decisiones que les compete.

Ello no tiene absolutamente nada que ver con el desentendimiento del Estado
de su rol en la materia: por el contrario busca aumentar los niveles de excelencia
desburocratizando el funcionamiento centralizado y otorgando capacidad de
decisién a los interesados mas directos.
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En ese sentido, los proyectos educativos por escuela constituyen una de las
innovaciones mds dindmicas: la propia comunidad educativa de cada escuela
se fija la realizacién de metas sociales, pedagdgicas, culturales y organizativas.
Hemos desarrollado el programa de educacién y trabajo que ya ha derivado en la
presentacién de mdas de 250 proyectos productivos de significativas relevancias.
De igual modo la conexién entre educacién y cultura nos ha permitido dar pasos
importantes en la regionalizacién educativa en la que estamos avanzando.

El Fondo Escolar Comunitario sigue aportando ayudas y esfuerzos de toda
nuestra sociedad que se moviliza por una mejor educacion con el esfuerzo de todos.

Junto a esos logros, aparece un desafio para 1991 que atin no hemos concre-
tado: el disefio de un sistema provincial de evaluacién de los aprendizajes. No
se trata de un tema menor, ya que una de las grandes dificultades del sistema
educativo, aqui y en el resto del mundo, es su dificultad para medir los resulta-
dos de la ensefianza. Nosotros tenemos como antecedentes la experiencia de
medicién de la calidad de la educacién realizada en 1990 en 60 escuelas de San
Rafael. Y tenemos una meta: lograr que las escuelas se fijen objetivos claros y
midan imparcialmente su progreso para adquirirlos, haciéndose responsables
de los resultados obtenidos.

El propésito principal de la ley de financiamiento educativo no es fiscalista, sino
que busca sentar las bases de un necesario cambio en la educacién, que comenzaria
por una relacién directa de toda mejora con estrategias para una nueva calidad de
la ensefianza que en sintesis significan: perfeccionamiento docente, equipamiento
didéctico y mobiliario, materiales de laboratorios y de talleres, libros de textos,
equipos de informatica, televisién educativa y mejora en las condiciones laborales
y salariales que comprometen el cambio educativo.

Con todos estos elementos en la mano podemos afirmar que hemos avanzado
en muchos aspectos en la tarea de la educacidn. Pero atin asi seguimos sin ofrecerle
a la comunidad el cambio estructural que fije la direccién hacia el afio 2000 de la
educacién provincial.

Creo que para avanzar en esa etapa, debemos ya mismo encarar lo siguiente:

a.La formacién de un gran acuerdo provincial en educacion; este objetivo con-
lleva la formulacién de una voluntad politica que selle un compromiso entre
la sociedad politica y la sociedad civil, de aunar esfuerzos para la satisfaccién
de la demanda social en educacién. El dictado de una Ley de Educacién para
la Provincia podria expresar estos probables acuerdos. Es necesario lograr el
concurso provincial de todos los sectores sobre prioridad de una inversién
educativa sostenida en el tiempo y sobre c6mo y dénde invertir los recursos.
b. También habria que acordar la definicidn de los roles del Estado y del
sector privado, de la administracién central y de las administraciones locales,
para promover una participacién coherente del Estado y de la comunidad.
c. Finalmente es necesario proseguir con el avance y profundizacién de los
procesos de descentralizacién que le den mayor dinamismo al sistema y
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que deleguen en los actores del proceso educativo mayor autonomia en las
decisiones, asi como mayores niveles de responsabilidad en los resultados.

En sintesis, debemos pensar la resolucién de los problemas inmediatos de la edu-
cacién (sueldos, desercidn, calidad educativa, etc.) desde las grandes estrategias
de cambio. Si no, no solucionaremos ni lo urgente ni lo mediato.

OBRAS PUBLICAS

Nuestra politica de Obras Publicas no estuvo exenta de dificultades, en momentos
de crisis tan significativas. Sin embargo nuestros objetivos generales se mantu-
vieron del siguiente modo:

a) realizar obras en toda la Provincia y no sélo en la Capital;

b) proveer una nueva estructura de transporte. Moderna, equitativa, com-
petitiva, flexible y perfeccionable progresivamente;

c) considerar prioritario el gasto de infraestructura en salud y educacién;
d) racionalizar y desfeudalizar a las empresas ptblicas poniéndolas al ser-
vicio de la Provincia y no de si mismas.

sQué quiero decir con esto? Simplemente que tomamos la decisién politica de
fijar un orden de prioridades, por lo que no encaramos a la vez todas las tareas
que Mendoza requiere en el drea. No hemos hecho todo lo deseable, sino lo que
consideramos impostergable y de mayor relevancia multiplicadora de efectos.

Asi como recién dije que en salud y educacién debemos sacarnos la cos-
tumbre de cambiar de programas cada 4 afios, creo que en obra publica, debido
a la envergadura de las realizaciones, es muy dificil y poco honesto intentar
atribuirse plenamente los logros. Casi todo lo que mencione de ahora en més es
tanto producto de nuestro Gobierno como de los anteriores y también lo serd
del que vendra.

El transporte es para nosotros un tema esencial. El plan de transporte auto-
motor y de trolebuses que todos ustedes conocen, tiende al crecimiento descen-
tralizado del Gran Mendoza y del interior de la Provincia.

Nos hemos manejado con criterios de participacién y eficiencia. Participacion,
recibiendo las inquietudes de las Uniones Vecinales en el trazado de los nuevos
recorridos e institucionalizando la intervencién de usuarios en el proceso de toma
de decisiones. Eficiencia, porque por primera vez se crean condiciones de compe-
tencia entre las Empresas en los recorridos de mayor demanda.

En el centro de la ciudad los vehiculos son la fuente del 70% de la contamina-
cién ambiental y los colectivos provocan el 35% de la polucién. Por eso se creard
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un 4rea libre del transito de colectivos en el centro de Mendoza, que reducird la
contaminacién y el calor en la zona.

Ya estd en marcha el nuevo sistema de recorridos del transporte de pasajeros,
que habiendo sido adjudicados, entrard en vigencia préximamente.

Se incorporardn 200 unidades nuevas con uso obligatorio de filtros para
reducir las emanaciones contaminantes y un plan de conversién a gas en un
plazo de tres afios. También se descentralizard el transporte comenzando los
dmnibus a conectar directamente los Departamentos entre si sin hacer trasbordo
en el centro.

Estamos en plena ejecucién de la obra de extensién y remodelacién de la red
de trolebuses. Queremos que éste sea el transporte principal en el Gran Mendoza
a la brevedad, de acuerdo con la decisién de invertir en Salud a través de medios
de transporte no contaminantes.

Lalinea de troles que unird Godoy Cruz con Las Heras por avenida San Martin
ya ha sido licitada en sus primeras obras. Las dos lineas Guaymallén estin en eje-
cucién. Antes de terminar su mandato este Gobierno pondrd en marcha la linea
al barrio San Martin. Y, paralelamente, ya se han licitado las remodelaciones de
las lineas existentes, Parque, Dorrego y Pellegrini.

Otra prioridad han sido hospitales. Ya he mencionado a Uds. las obras que
hemos emprendido en el tema salud.

Quiero ahora comentarles brevemente el desarrollo actual de las mismas.

En los préximos dias inauguraremos obras vitales como la segunda etapa
del Hospital Regional de General Alvear y las Salas de Equipos de la Escuela de
Medicina Nuclear. Esta escuela cuenta a la fecha con més del 40% de su ejecucion.

En el mes de junio se inaugura el Hospital Perrupato de San Martin que, junto
con las dos obras anteriores, debia ser financiado por la Nacién. Sin embargo lo
tuvimos que hacer con fondos propios, porque ya desde la anterior gestién nacional
se retrasaron e interrumpieron los envios de fondos.

Estamos finalizando la primera etapa (Ala Este) de la remodelacién total del
viejo Hospital Central para convertirlo en un Centro moderno del miximo nivel
de complejidad.

Los mayores esfuerzos presupuestarios los dirigimos hacia el Hospital Materno
Infantil. Antes de fin de afio habremos cumplido con el anhelo de una década:
dejar en funcionamiento la primera etapa del hospital con sus servicios esenciales
apleno, y el 70% de la obra concluida.

En educacién, el esfuerzo no ha sido menor. Hemos terminado durante 1991, 15
escuelas en Godoy Cruz, Guaymallén, Junin, Lujin, Malargiie, Tunuyan, Tupungato,
Alvear, San Carlos, Las Heras y Lavalle. También se construyeron 20 aulas modulares
en San Martin, La Paz, Santa Rosa, Lavalle y Junin.

Hay 4 escuelas mdis en construccidn y varias aulas en diversos puntos de la
Provincia.

Hemos licitado con financiacién del BID, 14 nuevas escuelas que serdn un
modelo.
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También hemos iniciado la reparacidn de 62 escuelas y el mantenimiento de
128 Centros de Salud.

Quiero referirme brevemente a las empresas del Estado.

EMSE, continud con su proceso de racionalizacidon de gastos y recursos, dis-
minuyendo la cantidad de agentes en un 15% menos desde nuestra asuncién, en
tanto que aument el rendimiento del KW/hs. vendido por agente en 20,37%.

La obra de gasoductos industriales es un esfuerzo trascendente: el gasoducto
de San Rafael-Rama Caida (23 km) estd préximo a habilitarse. El de General Alvear-
Bowen (45 km) estd en un 90% de ejecucién. El de Valle de Uco (53 km) ya ha sido
licitado. Esta casi terminado el proyecto para licitar el gasoducto de Real del Padre
en San Rafael. En total, una inversién de 5 millones y medio de ddlares y una
red de gasoducto que abastecerd 75 fibricas y a mas de 13.500 nuevos usuarios
domiciliarios.

Obras Sanitarias Mendoza aumentd la cantidad de poblacién servida en 8,6%
en aguay un 9,85% en cloacas. La empresa se manejé sin subsidio del Gobierno y
continu realizando obras por convenio con los usuarios, para redes y colectores.

Se ampliaron las plantas depuradores y redes cloacales en San Carlos, Junin,
Palmira, Hospital Gailhac y colector Ruiz Villanueva en Guaymallén.

He decidido no obstante, a raiz de la escasez de recursos, e ineficiencias difi-
ciles de superar, avanzar en la concesién de obras publicas y de servicios al sector
privado. La licitacién de la Estacién Terminal de Omnibus fue autorizada y se
adjudicard durante mi gestién.

La obra de la Aduana, esencial para hacer fluido el trifico y la relacién con
Chile, estd en un 85% de ejecucién.

Las obras del Insectario en Rodeo de la Cruz para erradicar la plaga de la Mosca
del Mediterrdneo, se halla avanzada en casi 50%.

Para no extenderme en el tema diré que mi gestién decidi6 considerar signifi-
cativa la Obra Publica en el rea cultural. Fue por eso que remodelamos el edificio
Playas Serranas para albergar al Museo Cornelio Moyano que, desde su traslado, ha
cuadruplicado la presencia de publico. Y hemos comenzado con la remodelacién
total del Teatro Independencia para recuperar y mejorar las caracteristicas origi-
nales del mismo. Dicho teatro fue visitado durante estos Gltimos afios por mds de
100.000 personas anuales. En marzo se demoli el piso de hormigén para reempla-
zarlo por madera.Y en abril se adjudicé la licitacidn para el techo. Proyectamos una
cidmara actstica mévil, se remodelaran los palcos y se redistribuirdn las butacas.
Prevemos inaugurar la Sala en junio de este afio.

Sabemos del valor simbdlico que para todos los mendocinos posee este teatro
que habla de nuestra identidad y de nuestros suefios.

Quiero también referirme al tema habitacional. Ya dije en este recinto hace
un afio que, en el marco de la actual situacién econdémica, no podriamos cumplir
integramente las metas numeéricas propuestas en 1987. No obstante creo, pode-
mos exhibir una de las gestiones mas importantes desde la creacién del Instituto
Provincial de la Vivienda, como lo reflejan estos datos:
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100 barrios estregados que totalizan 13.000 viviendas.

80 barrios en construccién que suman mds de 8.000 viviendas.

85 barrios ya licitados y préximos a iniciarse que equivalen a 6.000 viviendas.
1.200 créditos para viviendas rurales ya entregados.

1.500 préstamos concedidos a entidades intermedias y 1.000 préximos a
firmar.

3.600 créditos ya otorgados para ampliacidn y refaccién de viviendas y 3.000
que se entregaran antes de fin de afio.

Nos ha perjudicado notablemente la paralizacién de las operatorias del Banco
Hipotecario Nacional y la imposibilidad, hasta el momento, de contar con la esta-
bilidad econdmica necesaria para instrumentar los planes de ahorro solidario.

Pero seguimos sosteniendo aquella politica propuesta en 1987 que significa
esfuerzo propio, desestatizacion, descentralizacién y participacién. Lo que se tra-
duce en 80 entidades intermedias que ya estin construyendo y 205 que dejaremos
organizadas.

El esfuerzo que realiza la comunidad que ya cuenta con sus viviendas, debe
ser destacado: se ha multiplicado un 7.000% la recaudacién al cobro de cuotas. La
vivienda regalada (donde se beneficia una familia y se perjudican 10) comienza a
ser un recuerdo lejano.

En sintesis, mds alld de lo realizado, quedaran al finalizar mi gestién 7.000
viviendas en construccién, otras tantas licitadas y 205 barrios programados.

Todos estos datos puestos a vuestra disposicién llevan como principal motivo
la necesidad de tener claro aquello que, realizado durante nuestra gestién, debe
proseguirse de aqui en mis.

POLITICAS INSTITUCIONALES

El funcionamiento de una democracia que ha dejado de mirar hacia atrds para
comenzar a forjar la construccién de un futuro mejor, se enfrenta con nuevos desa-
fios. A nivel institucional dos de ellos son determinantes porque concitan la legitima
preocupacién de toda la poblacién. Estamos hablando de la seguridad pablica.

Hablar de este problema unos pocos afios atrds hubiera conducido casi auto-
maticamente a un cuestionamiento del sistema democratico. Hoy felizmente, no es
asi. La gente reclama mayores niveles de seguridad, justicia y transparencia, y ese
reclamo fortalece la democracia en lugar de debilitarla. Es esto un evidente progreso,
un logro conceptual por apostar a vivir en democracia sin mds interrupciones.

Pero ello no debe hacernos olvidar que debido a la crisis, a los problemas irre-
sueltos y a tantos motivos mds, estos temas se encuentran ain muy lejos de tener
una solucién plenamente satisfactoria.
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Creo que la primera respuesta pasa por demostrar que se pueden incrementar
los niveles de seguridad sin afectar los derechos individuales.

Nuestro Gobierno ha concretado una notable ampliacién del parque automotor
de la policia, la compra de nuevos equipos de comunicacién, la incorporacién de
armamento adecuado y la ampliacién de la planta de personal policial.

Aestas prioridades deben sumarse la tan necesaria participacién de la sociedad
que, a través de sus Organizaciones Comunitarias, ha ido dando muestras de una
progresiva cooperacidn con la institucién policial.

Esta etapa ha sido seguida por precisos mecanismos de descentralizacién de
las actividades preventivas para lograr una mayor inmediatez en los sectores més
desprotegidos.

En términos concretos, esta politica significé una mayor presencia policial
en la calle, gracias a una asignacion presupuestaria que fue del 3,9%, en 1987 a un
7,95% en 1990 y a un 10,56% del presupuesto provincial en 1991.

Sumemos a esto la incorporacidn de 65 unidades 0 km, de 24 autos derivados
de reparticiones del Gobierno Provincial y de 60 unidades mds aportadas por las
cooperadoras policiales. Un total de 149 nuevas unidades.

Se adquirieron 204 equipos de comunicacién y se han creado dos nuevas
comisarias, 10 destacamentos y 10 delegaciones.

Por supuesto que, pese a todo, ain estamos lejos de lograr todo lo necesario en
materia de seguridad. Pero lo cierto es que hay una paulatina mejora en la relacién
policia-comunidad.

Se halogrado un adecuado contralor del accionar propio de la fuerza sancio-
nando excesos policiales (63 cesantias y 22 exoneraciones).

Es significativo también la importante disminucién del indice de delitos que
habiendo aumentado durante el periodo 1988/89 en un 14%, disminuyé en 11%
durante 1989/90, cuando empezaron a funcionar méis aceitadamente las mejoras
implementadas. Lo que llevd también a lograr un aumento en el porcentaje de
delitos esclarecidos, de modo que durante 1990 fueron restituidos bienes a la
comunidad por una cifra que ha superado los 32.000 millones de australes.

Finalmente, debo reconocer que pese a los esfuerzos realizados y a la mayor
eficacia policial, la lentitud de los procesos judiciales y las dificultades financieras
impiden ala Provincia tener la cantidad y calidad de establecimientos carcelarios
que corresponderian. Es necesario legislar y acordar con la comunidad un esfuerzo
especifico en este tema.

La Justicia lleva a cabo sus funciones sin ninguna intervencién ajena y con
todas las garantias de imparcialidad. Prometimos y creamos el Consejo de la
Magistratura y hemos cubierto la totalidad de las vacantes producidas con profe-
sionales propuestos en las ternas del Consejo. Creo que ese es un paso determinante
para evitar de manera institucional la politizacién del Poder Judicial.

Hemos puesto en funcionamiento 12 nuevos tribunales, fiscalias y asesorfas en
Capital, Tunuyan, General Alvear y Malargiie, acercando la administracién de justicia
a Departamentos que no contaban con tribunales y mejorando el servicio en otros.
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Solucionando la situacién litigiosa con magistrados y empleados judiciales,
a través de convenios y gestiones con las partes en conflicto, hemos normalizado,
el Poder Judicial en cuanto al aspecto salarial se refiere.

Del mismo modo hemos tratado de fortalecer la autonomia municipal jerar-
quizando en todo lo posible la autoridad de los sefiores Intendentes.

Ha sido un logro muy importante el dictado de la Ley 3.459 de participacién
municipal, en la que se plasmé el acuerdo definido por consenso acerca de las for-
mas y los coeficientes con que participan las Comunas en los recursos asignados
a suarea.

El nuevo sistema se realizé después de profundos estudios y hoy esta siendo
emulado en varias provincias.

Las transferencias por este concepto se han realizado regularmente, y por las
caracteristicas del régimen, que posibilita el control a los mismos Intendentes, se
ha dado gran transparencia a las relaciones financieras con los Municipios.

Ya en el tercer afio de vigencia de esta ley de participacién municipal se pro-
fundizaron los resultados favorables que la misma presenta y que dieron origen
a su sancion.

Los Intendentes han participado con el Gobierno Provincial en la mayoria de
los temas determinantes para Mendoza. Con ellos hemos tratado los proyectos de
emprendimiento con utilizacién de mano de obra intensiva en el marco de la Ley
de Reforma del Estado. Con todos los Municipios hemos analizado la contami-
nacién de los cauces de riego, la gestién integral de recursos sélidos, las regalias
hidroeléctricas, el traspaso de la competencia vial a los Municipios, el anteproyecto
de escalafén municipal y tantos otros temas que hablan de un federalismo interno
declamado y ejecutado.

En el tema de trabajo hemos firmado un importante Convenio entre Nacidén
y Mendoza donde se consolidaron principios federales en el drea, ya que con ese
acuerdo el Poder de Policia qued6 en manos de la Provincia, lo que ha permitido
llevar a cabo una eficiente tarea de control del cumplimiento de normas laborales,
habiendo actuado como érgano de equilibrio en las situaciones entre obreros y
empresarios.

En materia salarial, todos los escalafones de la administracién ptblica (con
excepcion de escalafén general y los funcionarios del Poder Ejecutivo) presentan al
mes de abril remuneraciones superiores en términos reales a los que presentaban
en diciembre de 1987. Incluso en este aspecto, se han resuelto importantes juicios
que en su momento significaron cifras varias veces millonarias en délares, como
es el caso de los empleados del Poder Judicial.

Es conveniente también destacar el importante desarrollo operado en las nor-
mas escalafonarias dentro de la Provincia. Hoy se cuenta con nuevos escalafones
en las dreas de Seguridad, Justicia, Bienestar Social, Profesionales de la Salud y
Vialidad. Estd préximo a terminar el de Municipales.

Sabemos del esfuerzo que en muchas ocasiones han tenido que realizar los
trabajadores, profesionales y funcionarios del Estado junto al deterioro salarial
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que las hiperinflaciones, la caida de recursos nacionales y el marco global de la
economia produjo. Pero no es menos cierto que lo condujimos con equidad y sin
privilegios. Reestructurando o congelando vacantes. Sin apelar a la costosa, social
y financieramente, medida de echar trabajadores a la calle. Tratamos de movernos
con sensibilidad y responsabilidad. Gastando sélo lo que teniamos. Pensando en
todos los trabajadores mendocinos y no sélo en nosotros, los que estamos en el
Estado, cuando continudbamos la obra publica o garantizibamos la salud de los
bancos provinciales para que éstos financiaran la produccién y el trabajo.

No ha sido ficil mantener esta conducta y en ocasiones nos ha generado
conflictos y criticas. Pero no se puede gastar lo que no se tiene, no se puede usar
el empleo puablico para disimular la desocupacidn. Hay que tener finanzas sanas
para que la produccién y los servicios genuinos gesten los verdaderos nuevos
puestos de trabajo. La situacién relativa de Mendoza, en relacién con el resto del
pais, demuestra que no estibamos equivocados.

El Consejo Provincial para la Produccién y el Trabajo, es una herramienta
moderna que nos permitird, en forma creciente, definir el perfil del Estado y del
sector privado, de la produccién y de los servicios, desde una moral superior que
defiende la dignidad inalienable del trabajo humano y de los trabajadores.

Es el 4mbito necesario para armonizar en forma libre, justa y solidaria el
trabajo, el capital y la tecnologia.

Con el Poder Legislativo hemos estado juntos en las grandes crisis nacionales
defendiendo la continuidad y adoptando en conjunto las medidas de emergencia
cuando las circunstancias asilo requieran. No ha habido ningdn cambio en nuestra
relacidn con vuestro poder segtn fuera la composicién numérica del mismo. Quiero
enfatizar esto porque creo sinceramente que nunca un poder fue manejado directa
o indirectamente por el otro. Si creo que es mucho adn lo que nos queda por hacer.
Existen leyes que atin debemos a la Provincia. Estd pendiente un profundoy sincero
debate de caraala sociedad en temas donde es preciso polemizar, consensuary ceder.

Hablo por ejemplo de la indispensable Ley de Sueldos, donde hago publico
reconocimiento de que mi Gobierno posiblemente no haya agotado todos los
recursos para su debate. Pero es tarea de todos racionalizar los sueldos publicos
en la Provincia porque tarde o temprano la sociedad nos recriminard, como ya lo
estd haciendo, la diferencia de niveles muy marcada entre distintos organismos
y/o poderes.

De igual modo nos espera el debate por la Ley de Jubilaciones, absolutamente
prioritaria para ordenar de manera permanente la Caja de Jubilaciones de la
Provincia. Y mis all4 de eso, porque los tiempos modernos hablan de distintas
edades laboralesy de criterios de justicia que nuestras leyes actuales deben renovar.

La presentacién de la Ley de Financiamiento educativo se enmarca dentro
de este planteo.

La crisis de la educacién no se soluciona sélo con mds recursos pero es de
vital importancia que esta Honorable Legislatura contribuya activamente en la
definicién del futuro perfil educativo de la Provincia.
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Estas son algunas de las leyes que deberiamos debatir inevitablemente.

Sé que en ellas se afectan intereses y se ponen en funcionamiento los diferentes
criterios que cada partido pueda tener sobre temas tan rispidos. Pero lo importante
es que, a partir de la coincidencia en que estos problemas demandan importergable
respuesta, se discutan éstos u otros proyectos alternativos. Lo importante no es la
autoria de las propuestas, sino la respuesta legislativa a estas exigencias que no
admiten postergaciones.

En sintesis, quiero con estas afirmaciones hacer una clara defensa del sistema
institucional de la Provincia de Mendoza agradeciendo a todos sus integrantes el
esfuerzo particular que hayan hecho por el mismo.

En un momento donde graves crisis institucionales asuelan a provincias her-
manas, donde la corrupcién es un motivo fundamental de relevamientos diri-
genciales y cuando en otros lugares la falta de seguridad publica hace reaccionar
masivamente a grandes sectores del pueblo, nosotros podemos decir que, pese a
todos nuestros problemas, Mendoza mantiene indemne su sistema de garantias
republicanas y creo que hay plena coincidencia de todos ustedes en este aspecto.

En el marco de esta concepcién de la ética del poder, los hechos demuestran
el riguroso respeto que hemos tenido hacia los medios de comunicacién social.

Como ustedes saben, en nuestra Provincia la totalidad de los medios de difu-
sidn con incidencia apreciable, son de gestién privada, con excepcién de aquéllos
en los que tiene conduccién o participacidn el Gobierno Nacional.

No tenemos ni hemos pretendido tener injerencia en las empresas que ejercen
la comunicacién. Es que no sélo somos respetuosos del principio de la libertad de
prensa, sino que ademds creemos que el mejor juez y el mds objetivo examinador
del mensaje yla calidad de los medios, es el propio elector, el oyente, el televidente.
Es en definitiva la propia gente a quien le estd reservado el legitimo derecho de
apoyar o criticar la actitud de la prensa. S6lo la gente puede esgrimir sin sectarismos
el reproche a quienes olvidan la responsabilidad social que implica la libertad de
prensa. Es ella también la que sabe premiar con su aceptacién a aquéllos que desde
un medio de comunicacién, saben anteponer el interés comin al de sus empresas,
partidos, sectores o emociones personales. En esto no hay misterios.

Para finalizar, quiero referirme brevemente a nuestra concepcién del
federalismo.

Creo sinceramente que la reivindicacién de nuestros derechos sobre los
yacimientos petroliferos, es ya parte de la conciencia de todos los sectores de la
Provincia. Y por ello nadie ignora que nuestra intensa gestién no se debe a coyun-
turas politicas sectoriales o a enfrentamientos personales. No es ni siquiera una
impronta que distingue necesariamente a mi Gobierno de otros anteriores.

Es esta una larga y dificil historia de mis de cien afios, en la que con éxitos y
tropiezos han jugado su protagonismo todos los gobiernos mendocinos desde 1886
-cuando Fader, los Civity Villanueva se constituyeron en pioneros de la explotacion
petrolifera en Cacheuta- hasta estos agitados dias de privatizacionesy licitaciones,
en los que ha reverdecido el planteo provincial. Y en esto no ha habido distinciones
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partidarias alo largo de esta centenaria historia, por lo que nadie puede atribuirse
como eslogan las defensas de nuestros yacimientos. Defensa que es un patrimonio
comun a todos los mendocinos.

En esta lucha por una participacién activa en la politica petrolifera y en el
reclamo de un justo pago en las regalias, no s6lo hemos sido acompafados por
toda Mendoza, sino también por el resto de las provincias petroliferas.

Quiero sélo recordarles algunas de las acciones con las cuales hemos asumido
este compromiso histdrico: la intervencién en la organizacién de estados federales
productores de hidrocarburos, la discusién y sancién de la Ley de Regalias, la sus-
cripcién del Pacto Federal en donde el sefior Presidente y todos los Gobernadores
sentamos bases legitimas a la propiedad provincial sobre los yacimientos; la confec-
cién del proyecto de Ley Nacional de Hidrocarburos que fuera enviada al Presidente
por todos los Gobernadores de los Estados petroliferos y que en dias mas se discutird
en el Congreso de la Nacidn; el apoyo de todos los Legisladores Provinciales parala
aprobacién de esta ley y la unanime decisién del Congreso Mendocino de incorpo-
rarla como un articulo fundamental en el texto de nuestra Constitucién Provincial.

Sinceramente entiendo que nadie puede sentirse sorprendido por la firme
actitud de todos los mendocinos en esta materia. Mi Gobierno, en tanto represen-
tante de todos los mendocinos, se debe a todos ellos en primer lugar.

A mis antecesores y a los hombres de mi Gobierno sélo nos guia la aspiracién
de que los hijos de nuestros hijos no hereden algiin dia -cuando se haya agotado
el petrdleo- agujeros, nostalgia y pueblos fantasmas, sino una economia en cre-
cimiento que tenemos la responsabilidad de promover con nuestros recursos y
desde nosotros mismos.

No entendemos al federalismo como un discurso ocasional. Tampoco como
una actitud segregacionista o egoista.

Nos guia, por el contrario, una conviccién solidaria, integradora, en el marco
de un proyecto moderno de descentralizacién y de participacién en las decisiones
nacionales.

Estoy convencido de que el federalismo que venimos propugnando no es una
propuesta nostalgica sino una expresion actualizada y universal que implica acercar
cada vez més las posibilidades de participacién a las provincias, a los pueblos, a la
gente, a los que querernos ver protagonizar su propio destino.

Nos proponemos hacerlo desde nuestra cultura nacional que busca armonizar
lalibertad con la justicia social en el marco de una democracia solidaria, pluralista
y participativa.

Mi vida politica se ha nutrido -lo digo con sincero orgullo- de este espiritu de
solidaridad y esfuerzo con que los mendocinos han construido una cultura del
trabajo creativo con que fertilizaron el desierto.

Esta cultura, este estilo que hoy distingue a los mendocinos y de cuya idio-
sincracia nos sentimos orgullosos, abona una idea de sociedad, un modelo de
convivencia, una propuesta cultural, econémica social y politica, un aporte a la
construccién de un nuevo pais federal.
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Es para mi un alto honor presentarme ante esta Honorable Asamblea que retine a
los representantes legislativos elegidos por el pueblo de Mendoza.

Les ofrezco mis mas cordiales y respetuosos saludos, que hago extensivos a
todos los trabajadores de nuestra Provincia.

Hoy conmemoramos el dia de todos los hombres y mujeres que con sus esfuerzos
y sacrificios cotidianos se convierten en el pilar fundamental de toda estructura social.

No es posible conformar ningiin plan de gobierno sin considerar en primer
lugar el factor trabajo. Y esto es asi por la sencilla razén de que el trabajo es el capital
mas puro, esencial y moralmente mas valioso que se puede aportar al desarrollo
de cualquier empresa humana.

No ha existido para mi, en los afios que llevo dedicado a la funcién piblica, un
valor de mayor trascendencia social que el Trabajo. He repetido incansablemente
mi profunda conviccién de apelar al esfuerzoy ala produccién para terminar con
las crisis que ponen a prueba la entereza de toda una comunidad. Y como men-
docino sé, por mi propia experiencia y por la de mis antecesores, que en nuestra
tierra no existen formulas magicas ni facilismos para salir adelante. También sé
lo positivo de esta actitud, porque quien nada recibe regalado sabe valorizar en
toda su dimensién los frutos cosechados.

En una Mendoza moderna son tres los pilares de cuya organizacién depende
el éxito de cualquier gestién: el trabajo, el aporte de capital de riesgo y la incorpo-
racién de tecnologia. Tres elementos que son bisicamente uno: el amor al esfuerzo
creativo y compartido, para luchar contra todas las formas de la especulacidn, el
escepticismo y el egoismo.

Trataré de exponerles en términos generales las principales ideas que han de
mover esta gestion gubernamental en cuanto a los objetivos, prioridades y métodos
con que encaramos nuestra tarea.

Sé que venimos de momentos dificiles; que los argentinos hace apenas un
par de afios nos encontrabamos sumidos en una de las mas profundas crisis de
identidad de este siglo. Las sucesivas hiperinflaciones fueron acompafiadas de
profundas dudas acerca de nuestro destino colectivo como Nacidn, como conjunto
de hombres y mujeres unidos tras lazos de solidaridad y afecto.

Pero tampoco olvido que en Mendoza, sin ser ajenos en ninguna medida a esta
dramatica situacion, supimos aprovechar los sinsabores materiales para recuperar
nuestra identidad y nuestra conciencia, en vez de sumirnos en la amargura y la
incredulidad.
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Y es por eso que hoy puedo hablarles con legitimo orgullo de mendocino, orgu-
llo que sé compartido con todos ustedes, mucho més alld de nuestras diferencias
politicas, ideoldégicas y sectoriales.

Porque en estos duros afios, este pueblo comenzé el camino de recuperar su
tradicién y fortalecer su democracia de una manera singular que es reconocida
en todas partes del Pais.

Entre todos hemos convocado a lo mejor de la Mendoza progresista de siempre,
y no lo hicimos en la prosperidad sino en la adversidad, lo que meritda atin mis
el esfuerzo de nuestra gente.

Nada de ello pudo ser posible sin una imprescindible valoracién ética y moral.
Ninguna comunidad se prepara para el futuro desde el mero pragmatismo: es
imprescindible sostener una tabla de valores permanentes y sélidos. Los mendo-
cinos poseemos tales actitudes y no estamos dispuestos a perderlas.

Para nosotros la politica es servicio y no usufructo. Implica una vocacién de
ser ttiles a nuestros semejantes y el deseo de ser juzgados con esa vara. Queremos
construir en un clima que atne el pluralismo y la libertad con el trabajo solidario,
con la justicia social, con la dignidad humana y con la reafirmacién de valores
supremos. Por eso, para estar en la politica hace falta tener muy en claro que hay
que ser capaz de pensar en los demds antes que en uno mismo. Esto es lo que los
mendocinos esperan de todos nosotros.

Fue en ese clima de racionalidad y de sentido comtn, querido y construido
por la gran mayoria de los mendocinos, que el gobierno anterior, del cual tuve el
honor de formar parte, se preocupé de recuperar el valor de nuestros productos
tradicionales, de otorgar créditos a la produccidn segiin el trabajo y no segin la
especulacién, de apostar a la organizacién social y ala capacidad de innovacién de
nuestros empresarios, trabajadores, jévenes y mujeres. Fue el momento de iniciar
el recupero de tierras desperdiciadas, de fibricas cerradas; y también de abrirnos
al mundo para que el producido de nuestro trabajo iniciara su multiplicacién
dentro y no fuera de los grandes desafios de un cambio cuya magnitud recién
ahora estamos comprendiendo.

Pudimos poner a Mendoza de pie. Y aunque estamos orgullosos de ello, sabe-
mos que no es suficiente. Que un pueblo que recupera su tradicién, sus valores
y sus normas de convivencia debe ahora inaugurar otro sendero para no dejar
las cosas a medio hacer. Hemos generado expectativas, conductas y habitos que
parecian olvidados. Ahora, en este nuevo clima, debemos decidirnos a asumir
otra gran tarea: la de modernizar dristicamente nuestra sociedad. Ponernos a
tono con los desafios de un mundo nuevo a través de obras y hechos concretos
que permitan mostrar a Mendoza, en los albores del siglo Xx1, como uno de los
modelos mis fértiles del pais que todos anhelamos.Y esta es la misién a la que los
convoco desde este Honorable recinto, en ésta mi primera apertura de vuestras
sesiones legislativas.

Los objetivos hacia los cuales quiero dirigir las politicas a implementar, se
engarzan dentro de los postulados citados. Y son, en sintesis, los siguientes:
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De ahora en adelante, mas que la cantidad de productos realizados con nuestro
trabajo, importara la calidad de los mismos. Hemos llegado a un punto en que no
serd posible seguir creciendo simplemente produciendo mis. La economia tra-
dicional fue un magnifico acicate para ponernos al dia tras afios de decadencia.
Recordamos en pocos afios que Mendoza supo ser un desierto fértil en las mas
dificiles situaciones. Nuevamente abrimos los surcos y dimos todo lo que esta
Provincia tenia para rememorar grandezas pasadas, sin cuyo recuerdo y actua-
lizacién es imposible asumir culturalmente cualquier nuevo emprendimiento.

Pero toda economia tradicional se enfrenta indefectiblemente con los limites
del tiempo. Estamos viviendo precisamente ese momento. Sin un importante cam-
bio cualitativo en nuestras formas y modos de produccidn, se nos irin cerrando
poco a poco los caminos que pudimos abrir. Y ello requiere comenzar a unir nues-
tras tradiciones laborales con modernas modalidades de creacién que permitan
agregarle valores nuevos a nuestro estilo de producir.

Para lograr tal objetivo debemos asumir otro: desde ahora la asignacién general
de recursos de la Provincia debe orientarse de manera primordial hacia el incre-
mento de la productividad, la innovacién tecnoldgica y la mejora de la calidad
de vida de nuestro pueblo. Los recursos provinciales y nacionales, los créditos de
nuestros Bancos no se pondrin al servicio de meros subsidios, sino que deben
apoyar plenamente los emprendimientos privados y sociales que sepan integrar
voluntades para desarrollar nuevas empresas, nuevas formas de organizacién
solidaria, nuevas tecnologias, nuevos conocimientos.

Y aparece entonces, plenamente concatenado, el tercero de nuestros objetivos:
la educacién de nuestro pueblo debe estar plenamente integrada a nuestro sistema
productivo. Y viceversa, nuestro sistema de trabajo debe provenir de un esquema
educativo ampliamente renovado.

La transformacién educativa y la reconversién laboral deben ser cara y con-
tratara de la misma moneda. No hay uno sin el otro. Prepararnos para competir
significa comenzar a conocer de manera diferente. Y ese es quiza el mas inmenso
y apasionante de todos los desafios.

No se trata simplemente, como tantas veces hemos repetido de manera con-
vencional, de unir la educacién con el trabajo, sino de imaginarnos una nueva
educacién para una nueva manera de producir. De cambiar nuestra relacién con los
bienes espirituales y materiales. Y para ello se requiere convocar a una movilizacion
plena de todas nuestras fuerzas sociales y de todos nuestros recursos individuales.

Y pongamos un cuarto objetivo que de algiin modo sea una sintesis de los tres
citados: nuestras politicas sociales deben ser herramientas estratégicas de cambio
y no mero remedio de nuestros males presentes. La mejor calidad de vida no es hoy
s6lo un merecimiento para un pueblo digno, sino la forja de los cimientos para que
todo lo demis sea posible. Nada de lo que nos proponemos es posible lograrlo sin
justicia social y equidad. Pero todos los emprendimientos de justicia, igualdad y
solidaridad de nada servirdn si se reducen al solo asistencialismo.

En estos nuevos tiempos, lo social no es la beneficencia. Es mucho mais. Es
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crear trabajo, calificar para el trabajo, organizar a nuestra gente para ello y apoyar
crediticia, impositiva y fisicamente el mejoramiento de la calidad de vida de cada
uno de los mendocinos y especialmente de quienes mds lo necesitan, que son los
pobres, los humildes y los trabajadores.

He aqui en forma sucinta, delineados los objetivos con los que pretendo guiar mi
accionar politico. Para lograr llevar a cabo estas metas cualitativas, me he propuesto
establecer determinadas prioridades hacia las cuales pretendo dar sefiales manifies-
tas de preferencia, tanto en mi atencién personal como en la de todo mi Gobierno,
y también en la asignacién presupuestaria, de modo que toda la sociedad pueda
participar activamente en dichas prioridades, que divido en tres grandes tematicas.

En primer lugar, he colocado como prioridad esencial a la Educacién. Porque
no hay modernizacién posible sin mentes preparadas para aceptarla. Hoy cualquier
innovacién tecnoldgica parte de la acumulacién de conocimientos nuevos, sin
los cuales hasta el mas aplicado de los trabajos materiales se hace improductivo
e ineficaz.

Una mejor calidad de vida no se logra solamente distribuyendo o consumiendo
mejor sino educando al ciudadano para forjar nuevas herramientas de produccién,
distribucién y consumo. Porque, como se reconoce hoy en los mas avanzados
pensamientos universales, s6lo el conocimiento organizado es el eje de toda trans-
formacién productiva con equidad.

En segundo lugar, deseo priorizar en Mendoza la reconversion de su sistema
productivo y de conocimiento en la conformacién de un Centro Tecnoldgico de
trascendencia nacional e internacional. Nuestra Provincia se encuentra climdtica,
laboral y humanamente preparada para transformarse en una base cientifica de
real envergadura si somos capaces de reunificar nuestras instituciones y llamar a
nuestras mentes mds brillantes, las que estan, las que se encuentran en formacién
y las que se fueron, para edificar nuestras propias herramientas de modernizacién.
Si sabemos ocupar nuestros recursos en generar las obras y las infraestructuras
sociales para ponerlas al servicio de una tecnologia basica y aplicada que permita
transferir conocimientos a la realidad productiva, podremos quiza avizorar en
Mendoza los fundamentos de una nueva sociedad que de modos tan distintos se
estd construyendo en todo el mundo.

Y en tercer lugar, se hace imprescindible considerar a Mendoza como un gran
mercado de capitales y de inversidn propia y ajena para que nuestros esfuerzos
se conecten con el capital y el trabajo que se forja en todos lados. Un pais estable
que comienza incipientemente a crecer necesita alejar de su mente la idea de que
el dinero sélo sirve para crear dinero como ocurre en todo proceso especulativo.
Debemos comenzar a encontrarle a los capitales invertidos o a invertir la mayor
cantidad de usos productivos posibles para que seamos capaces de recibirlos y de
reciclarlos para el desarrollo integral de Mendoza. Esta es la forma concreta en
que vamos a conseguir mas trabajo para nuestra gente y dignidad para nuestros
trabajadores.

Son estas las prioridades con las que pretendo comenzar a gobernar a fin de
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cumplir los objetivos que se ha propuesto mi Gobierno. Es por ello que los méto-
dos concretos que se han de aplicar requieren ajustarse a tales metas especificas.

He dado instrucciones precisas a todos los Ministerios y organismos de
gobierno de adaptarse a tales ideas y que hagan para ello todos los cambios nece-
sarios. Ya no es posible establecer simplemente tareas segin los organismos exis-
tentes, porque ello conduce inevitablemente a condicionar nuestros programas a
estructuras desconectadas entre si, con una légica burocratica propia, que tarde
o temprano comienza a impedir todo cambio.

Expresando en palabras mis simples lo expuesto hasta el momento, se trata
de coordinar en todos los sectores de nuestra poblacién un amplio proceso de
educacién y de conocimiento para adaptarnos, desde nuestra identidad cultural,
a los profundos cambios que estdn revolucionando a todo nuestro planeta. Y a la
vez, incrementar significativamente en todos los 4mbitos de Mendoza, la calidad
de vida, cuyo mejoramiento es, en dltima instancia, la tinica posibilidad concreta
de medir el progreso y la realizacién de los objetivos sociales e individuales de
todo un pueblo.

LA EDUCACION DEL FUTURO

En momentos como el actual, donde toda una época da comienzos a otra pro-
fundamente distinta, la transmisién del conocimiento no puede reducirse a un
mero proceso formal pautado en una determinada edad de la vida. Ni tampoco
puede ser la sola adquisicién de habitos culturales y materiales tradicionales o
convencionales.

Muy por el contrario, la educacién hoy debe encararse como un proceso vital que
comienza con la familia, se contintia en la educacién formal, y se profundiza en las
formas superiores o informales del conocimiento. Estd plenamente integrada a todas
las practicas laborales, ya que estian dejando de existir los trabajos que no requieran
perfeccionamiento continuo o revalidacién periédica. Y también se encuentra la
educacién en todas las variedades del tiempo libre o del retiro formal del trabajo.

Todo ello es asi porque la educacién en la época actual no implica bisicamente
adaptarse al mundo que conocemos, sino forjar las herramientas, hibitos y acti-
tudes para prepararnos a entrar al mundo que adn no conocemos enteramente. Y
la educacién es la puerta de entrada a ese nuevo universo.

Al tener la educacién un papel estratégico y fundacional de tamafia magni-
tud, considero que su discusién y tratamiento debe ser objeto del mis profundoy
participativo andlisis politico. Lo que en otras palabras significa intentar dejarla
fuera de las diferencias partidarias o ideolégicas momentaneas.

Creo, sinceramente, que en este afio debemos marchar hacia un profundo
acuerdo de todas las fuerzas politicas y sociales en la conformacién de un consenso
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educativo basico que nos permita utilizar las energias positivas de cada uno de los
mendocinos en este sentido.

Propongo debatir el tema amplia y concertadamente, siendo este recinto uno
de los dmbitos centrales y prioritarios de tal debate. Fijarnos metas cuantitativas
y cualitativas de logros educativos estimables. Y movilizar a todos los estamentos
sociales en pro de una campana de educacién integral de nuestra sociedad que
comience con nuestros nifios y apoye a nuestros docentes y profesores. Permitiendo
alavez el mejoramiento de nuestras instituciones, ampliando el perfeccionamiento
educativo a nuestros trabajadores, a nuestras empresas y a todas las formas de
organizacidn social que posee nuestra comunidad provincial. Estamos tratando,
en estos primeros meses, de dar sefiales ptblicas en este sentido.

Hemos concentrado la conduccién de toda la educacién formal primaria,
secundaria, superior, especial y permanente de la Provincia en la Direccién General
de Escuelas en tanto organismo constitucional. Buscamos con ello iniciar una
amplia tarea de descentralizacién y autonomia de decisiones que permita la par-
ticipacién y tome como Centro educativo y cultural a la escuela.

El Estado no pretende con ello rehuir ninguna obligacién, sino precisamente
todo lo contrario: ampliar sus aportes para favorecer el cambio en la educacién,
no para quedarnos encerrados en un sistema que ya hace tiempo ha dejado de ser
funcional, mas alld de la buena voluntad de sus actores.

En materia de edificacidon escolar hemos previsto dos grandes lineas de
acciones:

Por un lado, ejecutar en forma descentralizada, esencialmente a través de los
Municipios, las obras previstas en el actual presupuesto, esto es la construccién de
20 nuevos edificios y la ampliacién de 16 mis. A, ellos deben agregarse los 12 ya en
ejecucién por intermedio de financiacién del BID, lo que posibilitara contar para
el préximo curso lectivo con 50 nuevos establecimientos.

La otra linea de accién tiene que ver con la captacidn y obtencién de nuevos
recursos para la educacién. A este fin se ha presentado a vuestra consideracién
un proyecto de ley de desgravacién impositiva para la construccién, ampliacién,
reparaciény equipamiento. Y con el mismo sentido se ha propuesto la modificacién
de laley organica del Banco de Previsién Social.

Mi Gobierno ha tomado la decisién de crear la Subsecretaria de Deportes,
que cuenta entre uno de los principales programas el de incorporar a la actividad
deportiva a 200.000 alumnos de la Provincia en 700 escuelas. Esta tarea no sélo
permitird en los nifios la iniciacién en las diversas disciplinas deportivas, sino que
también dispondra de los beneficios del turismo social, recreacién y montadismo.
Estamos tratando de incluir en esta movilizacién deportiva en las escuelas a todos
los clubes y establecimientos deportivos de la Provincia para mejorar también en
este sentido la calidad educativa de nuestra Provincia.

Entendemos al deporte no sélo como una actividad fisica. Se trata de un ele-
mento formativo de nuestros nifios y jévenes, con sus factores de trabajo en equipo,
superacion personal, solidaridad y sana competitividad.
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Sin conocimiento superior basico y aplicado, sin transferencia tecnoldgica, toda
modificacién de la estructura escolar quedard encerrada y aislada de la sociedad
en su conjunto. Es por eso que he dispuesto enviar a ustedes un proyecto de ley por
el cual un porcentaje del presupuesto estatal sea aplicado, segiin dreas de interés,
en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia provincial, para que ésta se incorpore
definitivamente a nuestra educacién y a nuestra economia, como ocurre actual-
mente en todos los paises que desean desarrollar desde sus bases las estructuras
de la modernidad y el crecimiento.

Queremos que Mendoza se transforme en el principal Centro Cultural del
interior del pais, pero ello no incluye solamente la produccidn de especticulos
sino la defensa de nuestro patrimonio histdrico en todo el territorio como son
las bibliotecas, los museos, los cines y los teatros. Anhelo una cultura plenamente
movilizada al servicio no meramente del consumo sino forjando herramientas de
educacién ciudadana en todos los dmbitos de la vida.

Programas de educacién ambiental y vial, de prevencién contra las epidemias
y de prevencién de la salud, de organizacién cooperativa y social, de igualdad de
oportunidades en el joven y la mujer y otros de igual importancia, estin comen-
zando a desarrollarse en todos los dmbitos de la accién puablica provincial.

La educacién no es sélo la formacién de nuestros hombres y mujeres del
futuro. Significa también la creacién de nuevas fuentes de trabajo. Lo realizado
hasta ahora no es suficiente. Compartimos las inquietudes de nuestra Iglesiay de
otras instituciones sociales en el sentido de que ain estamos lejos de satisfacer
las aspiraciones de muchos mendocinos que buscan incorporarse al campo de la
produccién y el trabajo.

Por eso el Ministerio de Economia de nuestra Provincia se estd adaptando
organicay funcionalmente a los nuevos requerimientos. Ya no se trata solamente
de exportar, sino de sumar valor agregado a nuestros productos y ala vez de atraer
capitales e inversidn a la Provincia. Ya no se trata solamente de crear trabajo, sino
de hacerlo de manera tecnoldgicamente adecuada.

Por eso los ejes del cambio econémico que buscamos son también ejes de un
intenso cambio educativo que implica ya, no solamente a nuestra educacién formal,
sino a toda la sociedad mendocina.

Buscamos aumentar la inversién publica y privada para cambiar el perfil
productivo de Mendoza. Para ello necesitamos buscar nuevas fuentes de finan-
ciamiento. La reestructuracion de nuestros Bancos Provinciales camina en tal
sentido, buscando que sean mds agiles, que tengan costos operativos menores,
para que todo aliente el proceso de inversién para seguir volcando las finanzas
al servicio de la produccién y el trabajo. Del mismo modo queremos destinar
una parte cada vez mas significativa de nuestras regalias a financiar proyectos
de inversidén que permitan modificar profundamente el perfil productivo de
Mendoza.

Estamos incorporando la tecnologia en todas las estructuras econémico-so-
ciales buscando una mayor productividad y competitividad en nuestros productos
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provinciales. La transferencia de tecnologia propia es sélo el punto final de una
tarea que se inicia educando mejor, uniendo a nuestras Universidades con las
empresas y a nuestras escuelas con los nuevos modos del conocimiento. No se
puede separar una tarea de la otra.

En relacién a nuestra produccidn agropecuaria, necesitamos transformar de
manera estructural y definitiva las formas de produccién que hemos tenido hasta el
presente. Nuestro campo tiene que ser capaz de competir en costos y productividad
en los mercados mds exigentes del mundo. Estamos dispuestos a colocar toda la
infraestructura e instituciones del Estado en funcién de este objetivo.

Esto debe expresarse en una mejor calidad de vida de nuestros productores y
nuestros trabajadores de campo. Para ello se implementarin programas tendientes
a dar mayor seguridad econémico-social a nuestros productores. Se estd traba-
jando en un sistema voluntario integral para la defensa de accidentes climaticos.
También, en la obra social para productores a través de los servicios de la OSEP y
enla continuidad del plan de vivienda rural ya implementado en nuestra Provincia.

En lo que hace a la comercializacién de los productos de nuestro agro, y para
dar solucién definitiva a los problemas que afio tras afio afectan especialmente a
los pequefios y medianos productores, se promovera la formacién de un consorcio
exportador de productores a fin de canalizar adecuadamente sus producciones y
prepararnos para enfrentar con éxito tanto la alternativa del MERCOSUR, como
los exigentes mercados del Pacifico.

En el 4mbito vitivinicola, ahora que después de tantos esfuerzos hemos logrado
equilibrar al sector y tener precios mas retributivos para la actividad, necesitamos
consolidar la presencia interna y externa de nuestros productos; ya se trate de
vinos, mostos o uva en fresco. Para ello se impulsarin campafias de promocidn,
con el objetivo de posicionar a los vinos argentinos en el exterior y lograr que los
importantes premios ya conseguidos se transformen en mayores ventas para el
sector. Igualmente, se seguird trabajando para facilitar el acceso de nuestros mostos,
vinos de mesa y uvas en fresco a los distintos mercados del mundo.

A fin de incentivar el proceso de inversion, se estd alentando el acceso a fuen-
tes no tradicionales de financiamiento, el desarrollo del mercado de capitales, la
emision de obligaciones, negociables por parte de los bancos oficiales, el desarro-
llo de mercados como los «warrants» o mercados del futuro, que permitirdn que
nuestra Provincia aproveche los fondos de inversidn y financiamiento que hoy se
disponen en la Argentina.

Hemos empezado a destinar parte de los fondos de promocién econémica a
financiar, junto con los bancos, proyectos de inversién para pequefias y medianas
empresas. Ya estd instrumentado un fondo de 2 millones de délares para présta-
mos de hasta 150 mil délares; parte del fondo de promocién minera se destina a
financiar proyectos de hasta 50 mil d6lares y se instrumentard en forma conjunta
entre el Consejo Federal de Inversionesy el Banco de Mendoza un fondo de 1 millén
de délares iniciales para micro proyectos.

En los préximos dias se formalizard entre el Banco de Mendoza y el Ministerio
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de Economia un convenio para constituir un fondo de 5 millones de délares des-
tinado a financiar proyectos de hasta 950 mil délares.

A fin de mejorar la infraestructura productiva de Mendoza se instrumentard
un sistema por el que se canalizarin los fondos provenientes de los pagos por
regalias mal liquidadas por parte de la Nacién u otro tipo de acreencias que se
cobran en efectivo, bonos o acciones. Estos recursos se destinaran a obras de
infraestructura econdmica y social que nos permitan a los mendocinos ser mds
eficientes y competitivos.

Se continuard trabajando en las fuentes internacionales de financiamiento, a las
cuales nuestra Provincia y nuestros bancos estdn en condiciones de acceder, debido
al buen manejo administrativo y financiero. En tal sentido, y en relacién al crédito
del Banco Mundial denominado Provincias I, Mendoza logré calificar como sujeto
merecedor del crédito y los mendocinos podemos exhibir con orgullo el haber sido
los destinatarios del primer crédito que se aprueba para la Republica Argentina.

El turismo tendra efectivamente un tratamiento industrial, en las diversas
facetas en las que el Estado presta servicios, luego del esfuerzo realizado en estos
afios en relacién a la infraestructura y el equipamiento. Pero esto no es suficiente;
estamos dispuestos a encarar un plan integral de promocién turistica, en conjunto
con el sector privado, pero esto no puede constituir de ninguna manera un privi-
legio. Tiene que estar acompafiado de un proceso de inversién y crecimiento que
sea capaz de atender una mayor demanda turistica en nuestra Provincia durante
todos los meses del afio.

Por eso, necesitamos revalorizar nuestro recurso humano en todas las activi-
dades productivas de la Provincia. La capacitacién permanente de todos nuestros
trabajadores se dard la mano con la reestructuracién en la innovacidn tecnoldgica
de todas nuestras empresas. Habrd mejor financiamiento, habra crecimiento y
trabajo si empezamos por educar mejor en una labor continua de realzamiento
de nuestro capital fundamental: un ser humano capacitado integralmente para
asumir por si mismo los desafios de una nueva historia, que hoy queremos empe-
zar a construir revalorizando a la educacion como el motor fundamental de la
transformacién de nuestra Mendoza.

LA CALIDAD DE VIDA DE LOS MENDOCINOS

Estamos también preparando nuestras estructuras de Gobierno para que todas
nuestras acciones se traduzcan a la brevedad en un mejoramiento significativo de
la calidad de vida provincial.
Para ello estamos integrando programas y acciones a fin de evitar superposicio-
nesy trabajar coordinadamente de acuerdo a metas y no por organismos aislados.
La salud es hoy en Mendoza mucho mis que el tema asistencial.
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Significa prevencién, modernizacién, educacién y una nueva organizacién
del sector estatal, que espera influir en toda la sociedad.

Durante los @ltimos afios, la Provincia ha construido varios hospitales que
hoy nos permiten poseer una estructura edilicia razonablemente adecuada para
nuestras necesidades. También hemos procedido al reequipamiento con tecnologia
de tltima generacién lo que permitird tener todos los efectores bien equipados y
recuperar desde el Estado la capacidad de prestar atencién de alta complejidad.

Pero el mejoramiento de la calidad de vida no se verd simplemente a través
del equipamiento o los edificios, sino si somos capaces de transformar el fun-
cionamiento de la salud ptblica, que no es atin el adecuado para las necesidades
de los mendocinos. Estamos descentralizando la atencién para dar respuestas
lo mas cerca posible de quien demanda servicios, aunque todavia los hospitales
regionales o departamentales trabajan con un bajo porcentaje ocupacional no
mayor del 50%, por lo que estamos incorporando guardias y aumentando poco
a poco los egresos.

Estamos modernizando los centros de salud: hemos refaccionado 86 y 20
mas se encuentran en ejecucion: estamos instalando equipos de radio en todos
ellos, hemos aumentado los horarios de atencién y estamos jerarquizando a los
profesionales en las zonas més alejadas.

Se ha mantenido e intensificado en los meses de verano la campafa contra el
cdlera, no s6lo a través del mejor uso de los efectores, sino con amplias campafias de
difusién a través de medios de comunicacién y escuelas, junto con la capacitacién
de recurso humano, envidndolo fuera del Pais para ello.

Igual tarea hemos realizado con el SIDA, manteniendo control sobre grupos de
riesgoy en todos los bancos de sangre de la Provincia. Igualmente se ha comenzado
una campafa educativa a pedido de escuelas de nivel medio.

La Escuela de Medicina Nuclear se encuentra en pleno periodo de expansién
continuando con la puesta en marcha de sus modernos efectores. La tecnologia de
punta que incorpora dicha escuela no servird solamente para la tarea asistencial,
sino que a la vez estamos concertando con nuestras universidades para realizar una
tarea de largo plazo donde la investigacién cientifica y tecnolégica en materia de
medicina nuclear transforme a Mendoza en un centro internacional de desarrollo
y de estudio en el tema, ya que hemos apostado a dicha rama de la medicina como
una de las estrategias de modernizacién de tecnologias.

Se encuentran en plena ejecucién tres tareas que buscan comenzar a cambiar
profundamente el funcionamiento de nuestro sistema de salud.

Primero, y a través de la aplicacion dela Ley 5.578, se faculta a los efectores esta-
tales a cobrar la atencién de aquellos pacientes que poseen obra social o capacidad
de pago, posibilitando asi la utilizacién de los recursos del Estado a quienes carecen
de cobertura. Los fondos obtenidos por esta ley se manejan descentralizadamente
y su aplicacién es para brindar mejores servicios de salud a la poblacién.

Segundo, estamos tratando de que progresivamente los hospitales cuenten con
autonomia financiera y administrativa para que de ese modo la descentralizacién
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se efectivice a través de un mejor financiamiento del sistema y de una capacidad
de decision ajena a las burocracias centrales.

Y en tercer lugar, hemos comenzado con la reorganizacién de OSEP, un proceso
donde buscamos que los organismos del Estado se adapten a una realidad social
muy distinta que requiere propuestas novedosas.

Es por eso que proyectamos incorporar ala OSEP a los trabajadores auténomos,
no sélo como una tarea asistencial mas, sino para favorecer la organizacién social
de distintos sectores tras la movilizacién por su salud.

Hoy, numerosos profesionales, prestadores de servicios, pequefios industria-
les, productores y comerciantes agrupados en entidades intermedias, no logran
instrumentar o sostener por si mismos estructuras de salud, dado el reducido
namero de sus afiliados.

Ademds, los cuentapropistas, que en muchos casos tienen ingresos superiores
a los trabajadores dependientes, carecen de posibilidades para estructurar un
sistema solidario para el cuidado de la salud.

Todos esos sectores sociales podran encontrar en la OSEP un instrumento
de coordinacién y de organizacién, que los beneficiard tanto como a los actuales
demandantes de esta obra social.

Esperamos que cada vez mds el drea de salud tenga por funcién principal,
antes que la atencidn, la prevencién. A la accién desplegada en la emergencia del
célera, se agrega la asistencia a los puesteros de Malargiie, la deteccidn de la salud
visual en nuestros alumnos de escuela primaria, programas de educacién para la
salud bucal, la prevencién de accidentes y la capacitacién de nuestros médicos y
enfermeros en la atencién primaria.

Estamos también intentando unir de manera estructural nuestras politicas
sociales con nuestras politicas laborales. Por ello hemos incorporado al movi-
miento cooperativo como soporte esencial del Ministerio de Cooperacién y Accidn
Solidaria.

Hoy nuestra principal politica social es lograr que trabajen todos los mendoci-
nos y habitantes de este suelo que puedan trabajar. La intencién es que la Provincia
cuente con una red popular de produccién de bienes y servicios a partir de tres
pilares: las entidades mutuales, las uniones vecinales y las cooperativas.

Hemos creado la Comisién Solidaridad Mendoza, donde mas de 200 institu-
ciones sociales estan asumiendo como propio el apoyo a los nifios carenciados,
los ancianos y discapacitados. Buscamos como finalidad algo que es mucho més
importante que el apoyo econdémico: queremos instalar en la sociedad mendocina la
conviccién de compartir el esfuerzo porque el Estado no puede cubrir las carencias
afectivas que si brinda la familia, el barrio o la comunidad.

La promocién de una economia solidaria en una Provincia como Mendoza
no puede soslayar el campo. Por eso hoy estamos forjando la integracién de los
productores frutihorticolas como sucesores de la transformacidn social dada en
el rubro vitivinicola en los tltimos afios.

Con el Plan Provincial de Nutricién estamos realizando una verdadera
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inversién a largo plazo en apoyo del crecimiento de los mis pequefios en las zonas
marginales. Es necesario acrecentar estas politicas porque se ha comprobado su
efectividad, ya que en sélo 4 afios en las zonas donde se aplicé el régimen de ali-
mentacién suplementaria, la desnutricién disminuyd en un 40%.

Los mendocinos estamos asumiendo solidariamente la atencion de nuestros
nifios, nuestros ancianos y nuestros discapacitados. Tras la puesta en marcha de
una creciente cadena de centros solidarios, que ya suman mds de 20 en toda la
Provincia, la forma en que se atenderd a los mas desprotegidos no es ya una decisiéon
de funcionarios, sino de los vecinos de cada lugar. El Ministerio de Cooperacién
y Accién Solidaria acompafia y capacita, pero la comunidad a través de sus enti-
dades intermedias -cooperativas, uniones vecinales- es quien protagoniza sus
propias soluciones. Dentro de nuestro concepto de mejoramiento de la calidad
de vida, consideramos que las politicas publicas en tal sentido comienzan con un
nuevo planteo del tema salud. Se continda con la impostergable unién entre las
politicas sociales y el trabajo. Pero este marco seria insuficiente si no incluyera
el otro elemento clave para la calidad de vida: estamos hablando de las politicas
ambientales, de la defensa de nuestro ecosistema de vida, de la planificacion del
crecimiento urbano.

La conformacién de un parque o una plaza en Mendoza va mucho més alld
del esteticismo: se trata de los respiraderos de ciudades enclavadas en medio del
desierto, se trata de los pulmones de Mendoza. Y por eso hemos decidido invertir
enelloalolargoyalo ancho de nuestra Provincia convencidos de su real necesidad
dentro de un programa integral.

Estamos desarrollando una concepcién innovadora del tema del medio
ambiente. Por eso hoy son tratadas en conjunto las politicas publicas de aguas,
cloacas, ordenamiento territorial, transporte y viviendas. Habiendo realizado para
ello los traslados ministeriales necesarios para constituir una verdadera unidad
de concepcidn y ejecucion en tareas que no son meramente una obra o un servicio
publico, sino instrumentos para la defensa de una vida mejor.

En el drea de vivienda, continuaremos priorizando a quienes se organicen y
aporten esfuerzos a la solucién de su problema habitacional. Debemos profundi-
zar lamodernizacién y desburocratizacién del Instituto Provincial de la Vivienda,
para afianzar el recupero de créditos, lo que nos permitird fortalecer el sistema
financiero provincial, reciclando los fondos necesarios.

El programa de infraestructura social bisica, que comprende la construccién
de redes de agua potable, gas natural, cloacas, pavimento y cordones y cunetas,
tiene un doble significado. Por una parte, de la misma manera que desde 1987
se colocara a los bancos oficiales al servicio de la produccidn, hoy las entidades
bancarias remozadas juridica y operativamente, estn al servicio de la calidad de
vida de los mendocinos. Se han otorgado créditos por valor de 2.500.000 délares
y estdn en tramite otros por 2 millones de d6lares. Tan importantes son estos
montos, como la cantidad de familias favorecidas que suman ya 7.500, a las que
se agregardn 4.200 mds. Serdn méis de 11.000 las familias con estas necesidades
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bésicas satisfechas, y no por la dddiva de ningtin funcionario, sino por su propia
voluntad, que los llevé a organizarse para vivir mejor.

La dotacién de servicios sanitarios adecuados para los mendocinos hacen nece-
sario el mejoramiento operativo y reestructuracién de Obras Sanitarias Mendoza.
Actualmente se definen bajo pautas de descentralizacién, las politicas para las
zonas urbanas y rurales y el plan de inversiones que incluird el Plan Maestro de
Agua Potable para el Gran Mendoza. A una nueva politica de recursos humanos
se suman mecanismos de mejoramiento operativo. Y el recurso de efluentes como
Gnico sistema apto para planificar el uso del agua, que permitird su utilizacién
para el aprovechamiento agricola.

Mejorar la calidad de nuestra vida es también cumplir con el mandato no
siempre obedecido de preservar nuestro patrimonio cultural e histérico. Eslo que
hemos empezado a hacer en Puente del Inca, cuyo proceso de deterioro lo colocaba
en serio peligro de derrumbe. Asi, uno de los patrimonios geol6gicos y turisticos de
lahumanidad es objeto de un programa adn en desarrollo. Este emprendimiento es
una muestra de la mas adecuada utilizacidn del conocimiento; en lugar de acudir
al mds inmediato recurso de consolidarlo con productos quimicos artificiales,
escogimos la via méslenta, pero mis segura, de reproducir el fenémeno natural de
escurrimiento, que fuera undnimemente aprobado por un grupo de especialistas
nacionales e internacionales reunidos dias atras.

Estamos convencidos de que en un Estado moderno y racional que se desarro-
llara luego de las profundas modificaciones que estd encarando la sociedad argen-
tina, contard sin lugar a dudas como politicas ptblicas fundamentales aquéllas
encargadas del Medio Ambiente, la Ecologia y la Ciencia y la Tecnologia. Por eso
hemos dado rango ministerial a estas politicas: no para crear nuevas estructuras
burocréticas, sino para que ellas sean las encargadas de reunir con una concep-
cién moderna las tareas ptblicas que ya no cumplen la misién para las que fueron
creadasy para que el Estado comience a organizarse a partir de nuevos modelos y
no de necesidades coyunturales o de urgencias inmediatas.

Para institucionalizar estas nuevas actividades hemos remitido a esta
Honorable Legislatura un conjunto de iniciativas legales que tienden a la preser-
vacién del ambiente: ellas hablan de la erradicacién de los basurales y el tratamiento
de los residuos urbanos. La adhesidn a la Ley Nacional sobre residuos peligrosos.
La proteccién de las dreas naturales. Y la evaluacién de impacto ambiental para
evitar con ello los efectos perjudiciales de los emprendimientos urbanos.

En sintesis, queremos que esta Honorable Legislatura sea parte activa y funda-
mental en la elaboracién de las nuevas politicas que han de permitir construir un
Estado mendocino a la altura de los tiempos y de sus habitantes. Y en este desafio
sé que todos trataremos de disminuir las diferencias y aumentar las coinciden-
cias porque se trata de edificar con el consenso las bases de la Mendoza que todos
hemos sofiado tener.
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LA REFORMA DEL ESTADO

He dejado para el final esta temdtica porque creo que el Estado debe reformarse y
mejorarse segiin los objetivos y tareas que la sociedad mendocina demanda.Y por
eso he tratado de detallarles los grandes nicleos politicos desde los cuales estamos
encarando nuestro Gobierno Provincial.

Sabemos que necesitarnos para ello tener instrumentos estatales mas adecua-
dos. Que agilicen las tareas que permitan el entrecruzamientoy la coordinacién de
sectores institucionalmente separados. Que faciliten la transparencia y el control
de gestion.

Nuestras politicas de Hacienda vienen cumpliendo desde hace afios un papel
fundamental en esta reforma. Hace tiempo ya que hemos dejado de considerar
al Ministerio de Hacienda como un mero recaudador y distribuidor de recursos
presupuestarios. Desde él se estd edificando una de las mas profundas reformas
estatales del Pais, cuyos objetivos son facilitar el control de gestién, junto con la
modernizacién de todo el sistema de la administracién publica, a través de objetivos
y resultados previamente estipulados.

Es por eso que para nosotros hoy el Presupuesto Provincial es algo mis que un
mero instrumento asignador de recursos. Significa a la vez una expresién global
del plan cuantitativo y cualitativo de Gobierno. Es también un instrumento de
cambio para la reforma del Estado. Y es un sistema de informacién a través del
cual toda la comunidad puede acceder de manera transparente a conocimientos
de Gobierno que antes eran sistemdticamente ocultados o puestos al solo servicio
de una légica burocratica de gestiones.

La reforma del Estado busca la reduccidn de los tiempos, junto con el aumento
delatransparenciay de la competencia. Pretendemos también disminuir los costos
y simplificar las tareas administrativas.

En ese mismo sentido queremos comprender nuestra politica tributaria para
que la sociedad en su conjunto comprenda el sentido y el destino de su esfuerzo.
Para ello necesitamos perfilar un Estado prestador de servicios que satisfacen
necesidades bisicas y también un Estado que fija el piso y define la calidad de
vida de nuestra comunidad.

La modernizacién de la administracién piblica no es un fin en si mismo:
estamos creando un banco de datos y una red de informdtica que busca objetivos
mediatos e inmediatos tales como: acortar los tiempos de gestién, generar una
base de datos de usos multiples, integrar la estructura organizativa e incorporar
nuevos procesos administrativos.

Y para ello necesitamos descentralizar las tareas: el presupuesto que hasta
ahoraintentd racionalizar la administracién central, comenzara desde ahora a ope-
rar sobre los organismos descentralizados territorialmente y sobre los Municipios.

En sintesis, nuestro programa de accidn 1992/93 prevé encarar una tarea de
modernizacién administrativa conjunta en todos los organismos del Estado:
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administracién central, organismos descentralizados, empresas, Municipios y
poderes Legislativo y Judicial. Histéricamente la informacién se analizaba sélo
desde el punto de vista sectorial. Ahora serdn de gran importancia los aspectos
territoriales del presupuesto como una de las bases de la descentralizacién.

Nuestras politicas en el drea de Gobierno buscan aumentar los niveles de
seguridad y de Justicia para toda nuestra poblacién. Y estdn intentando lograr
profundos niveles de integracién regional y de autonomia real a través de nuevas
politicas federales hacia adentro y hacia afuera de la Provincia.

El personal policial que cumple tareas administrativas ha sido desafectado en
mas de un 30% para cumplir programas operativos en la calle. Se prevé en el actual
presupuesto informatizar a la Policia de Mendoza e incorporar nuevos elementos
técnicos de comunicacién. Estamos reparando a nueva la actual Penitenciaria
Provincial y esperamos construir a la brevedad la Carcel de Mujeres y la Carcel
Federal.

Queremos mejorar el servicio de Justicia y estamos realizando varias tareas
en este sentido: la reforma de los c6digos de procedimientos, la modificacién del
régimen de licencia de los Magistrados, la Ley Organica de Tribunales y la refor-
mulacién de la competencia y atribuciones de los juzgados.

Asi como buscamos perfeccionar al Consejo de la Magistratura con mayor
participacién en la proposicién de postulantes, también deseamos crear la Escuela
para la Magistratura que servird para afianzar la carrera judicial.

Quiza la esencia de una politica integral en el drea Gobierno debe ser la que
establece las relaciones federales internas. Y por eso estamos tratando de integrar
toda una politica consensuada con nuestros Municipios, donde la descentrali-
zacién se integre dentro del concepto mis amplio y enteramente respetado por
nosotros de autonomia municipal. No queremos hacer de la descentralizacién un
mero recurso para desentendernos de funciones y servicios, porque entonces se
reproducirdn a nivel local los mismos defectos de los centralismos burocraticos.
Queremos descentralizar funciones y recursos para acercarlos a la gente y a nivel
institucional para ampliar los mirgenes de las autonomias reales, cuyo fortale-
cimiento es el verdadero reaseguro de una efectiva y eficiente descentralizacién.

La reforma del Estado es también darle un papel singular a nuestros jévenes y
mujeres en todas las politicas ptiblicas, para que la igualdad formal de los mismos
se equipare con una igualdad real. En base a los programas realizados en afios
anteriores es que hemos institucionalizado las politicas de la mujer con la creacién
del Instituto de la Mujer, con el que encararemos politicas de fondo en el drea. Y a
la brevedad anunciaremos la conformacién del Consejo de la Juventud, donde de
manera pluralista convocaremos a la participacién de nuestros jévenes en todas
las 4reas de la accién publica provincial.

Hemos cambiado profundamente el papel del Ministerio de Obrasy Servicios
Publicos de la Provincia en base a los nuevos objetivos trazados. Hasta hace unos
pocos afios este Ministerio tuvo un rol primordial como hacedor de la obra piblica
y prestador de los servicios ptblicos dentro de una concepcién donde se acentuaba
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el rol del Estado como motor de la economia y el desarrollo. Hoy esa teoria ha
cambiado.

Y a partir de los cambios profundos ocurridos en el mundo, concebimos al
Ministerio en cuestion, en el marco de la reforma del Estado, como el espacio donde
se planifican las politicas estratégicas de la infraestructura para el desarrollo, y se
controla la gestidn y calidad de la obra y de los servicios publicos.

Para adecuar esta nueva realidad al ordenamiento juridico vigente, en breve
enviaremos a esta Honorable Legislatura un proyecto modificatorio de la Ley de
Obras Pablicas cuyos puntos principales han de ser:

- Adecuar la normativa a las actuales necesidades de contratacién con terceros
y particularmente la descentralizacién de los Municipios, flexibilizando las moda-
lidades de contratacién en particular beneficio de los mismos.

- Redimensionar el Consejo de Obras Publicas incorporando la responsabilidad
de los funcionarios por los actos emanados del mismo.

- Redefinicién de los requisitos exigidos por el Registro Unico de Constructores
de Obras Publicas poniendo especial énfasis en las garantias contractuales y el
cumplimiento cierto de las obligaciones por parte de los potenciales constructores
de obras publicas.

O sea que buscamos cambiar dristicamente nuestra politica de obrasy servi-
cios con dos finalidades conjuntas: descentralizacidn y transparencia, manteniendo
el Estado la fijacién de las politicas estratégicas pero transfiriendo funciones,
recursos y tecnologia.

Hemos comenzado con la concesién de la Estacién Terminal de Omnibus,
aprobada por esta Honorable Legislatura. Continuaremos con una profunda rees-
tructuracién de la Direccién Provincial de Vialidad. Y también encararemos la
modificacién de Energia Mendoza.

La firma del convenio por el cual se transfiere a la Provincia de Mendoza el
complejo Los Nihuiles y la transferencia de los proyectos hidroenergéticos de Los
Blancos, Nihuil IV, Cordén del Plata y Rio Grande nos colocan en un protagonismo
fundamental para la formulacién de politicas energéticas que apunten al desarrollo
econdémico de la Provincia y la Regi6n.

Es por ello que vamos a crear en Mendoza el Instituto de Planificacién
Energética, que serd el instrumento adecuado para tener y dar continuidad a una
politica energética mendocina, que se requiere més alld de cudl sea el sector politico
que conduzca a nuestra Provincia. Mds alld de las diferencias que podamos tener
en estos temas, el hecho cierto es que la Provincia pasa a tener por primera vez
una injerencia real y no declamada en las politicas energéticas regionales. Eso es
mérito de la continuidad institucional, de la convivencia politica y de fijarnos ante la
Nacién una forma de resolver los conflictos que se exprese en hechos concretos sin
por ello renunciar ni un 4pice en la defensa de nuestros histéricos derechos. Pero
hemos decidido comenzar a defender derechos desde la ejecucién de los mismos
y ya no desde el mero reclamo, dentro del contexto de un pais que estd de manera
inevitable buscando un nuevo modelo en sus estructuras profundas.
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Por eso uno de los desafios planteados es la transformacién de EMSE en
una empresa de servicios. Pero al igual que el modelo propuesto para Vialidad
Provincial, la planificacién de las politicas, creemos que es una funcién indelegable
que debe reservarse el Poder Ejecutivo.

Otro de los grandes desafios es la concrecion del futuro sistema provincial de
comunicaciones que posibilitard la integracién de toda la Provincia a través de una
red troncal de transmisién digital.

Ademis, con el 50% de avance de las obras del Plan de Telefonia Rural y teniendo
proyectado construir las mismas durante este afio, creemos haber comenzado a
dar respuesta a las necesidades de comunicacion de los sectores méis alejados de
nuestra Provincia.

En sintesis, la estabilidad econémica imperante hoy en el Pais y la virtual
resolucién de los conflictos con la Nacién, posibilitard que la Provincia disponga
de una masa de recursos que permitirdn el planeamiento estratégico de obras de
infraestructura basica apuntando al desarrollo del drea energética, hidraulica, vial
y de comunicaciones.

Estoy hablando, en concreto, de las obras indispensables que permitiran formar
las bases infraestructurales necesarias para adecuar a Mendoza a los objetivos
propuestos de ser punta en el desarrollo tecnol6gico nacional, de abrir los merca-
dos internos a la inversién y al riesgo empresario. Y de convertir a Mendoza en la
avanzada de una gesta educativa y cultural que permita contar con los recursos
humanos para despegar productivamente de manera integral.

He querido hasta aqui, brindarles a ustedes un informe de nuestras accio-
nes encaradas a la fecha y los planes e ideas con que anhelamos una profunda
transformacién de la Provincia de Mendoza. En todas las tareas enunciadas, esta
Honorable Legislatura es parte fundamental y necesaria. Sé que del trabajo con-
junto obtendremos frutos excelentes. Y me pongo a vuestra entera disposicion para
profundizar lazos ofreciéndoles las mdximas garantias de pluralismo y participa-
cién. Les he pedido consenso pero no unanimidad. Les he solicitado apoyo pero
no complacencia. Los necesito para motorizar los cambios, pero ello no invalida
vuestra legitima practica de control. Sé que todos nosotros estamos capacitados
para pensar en la Provincia por encima de nuestros presupuestos sectoriales. Y
en ese sentido estimo la utilidad de este didlogo institucionalmente entablado.

Queremos discutir con ustedes las nuevas relaciones con la Nacién, que ya no
pueden quedarse solamente en el reclamo formal de derechos legitimos. Hoy es
necesario ejecutar derechos, percibir derechos, afectar derechos. Porque Mendoza
necesita incorporarse al nuevo Pais que estdn construyendo todos los argenti-
nos desde una posicién de avanzada. No deseamos ser furgdn de cola de ningtn
proceso forjado desde los poderes nacionales. Y por eso es que hacemos lo que
estamos haciendo.

Imaginamos una Mendoza construyendo para el nuevo modelo de Pais, sus
obras de infraestructura econdémico-social bisicas que le permitan encarar deci-
didos proyectos de modernizacién educativa, tecnolégica y de produccién.
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Imaginamos discutir y compartir con ustedes la afectacién de regalias utiliza-
bles para emprender proyectos de real envergadura provincial que nos coloquen a
la cabeza del desarrollo esperado.

Les propongo imaginar dia a dia el Pais que imperceptiblemente estamos
construyendo desde ya. Y se los propongo desde ese orgullo de mendocino que
me hace sentir parte de un nuevo Pais y de un nuevo mundo desde una identidad
propia y legitima que mis padres y abuelos me hicieron amar.
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1 DE MAYO 1993
[ RODOLFO FEDERICO GABRIELLI ]






Nuevamente nos reunimos los representantes del pueblo en este recinto legislativo,
ante el deseo de informar sobre lo realizado y las futuras acciones de mi Gobierno.
En este tltimo afio, Mendoza ha comenzado a transitar un camino de cambios
estructurales. Estamos planteando los cimientos de la Provincia que tendremos
en el siglo xx1y adelantindonos a los desafios que nos presenta. Esto es un dere-
cho y al mismo tiempo un deber al que los mendocinos no estamos dispuestos a
renunciar. Asi lo prueba la forma en que enfrentamos las dificultades ante las que
nos colocaron los accidentes climdaticos: a apenas horas de la helada o el granizo
ya estdbamos pensando cémo seguir trabajando y produciendo.

Esto es Mendoza: un pueblo que valora el esfuerzo. Que no se conforma con
lo ya logrado. Y que aprecia los frutos y el descanso bien ganados. Tres caracte-
risticas que nos simbolizan y que hoy conmemoramos, en el Dia del Trabajo y de
los Trabajadores.

Sin ellos, carecerian de sentido tanto la economia como nuestra organizacién
social. El trabajo es para nosotros una dimensién fundamental de la persona, lo
que implica no reducirlo a un mero medio de subsistencia, sino situarlo como
Unica forma vélida de trascendencia humana. Existe, y hoy lo reafirmamos, sélo
una clase de hombres y mujeres: los que trabajan. A ellos, y con ellos, van dirigidos
nuestros esfuerzos.

Vayan entonces mis mejores deseos y mi voluntad activa para lograr la mayor
unidad posible de todos los trabajadores mendocinos, tanto en sus bases como
en sus instituciones. Sabiendo a ciencia cierta que el motor de todas las trans-
formaciones pasa por el esfuerzo compartido y que ello sélo se logra deponiendo
finalidades particulares con las miras puestas en objetivos superiores. Quiero,
necesito a todas las fuerzas laborales y empresariales, a nuestras cooperativas, a
nuestros investigadores, a nuestros jévenes y mujeres, en sintesis, a todas las orga-
nizaciones del pueblo de Mendoza unidas. Y encarando un futuro que es comin
para todos los mendocinos.

Sialgo caracteriza a este afio transcurrido, mds alld de las adversidades fisicas,
es el deseo de acuerdos trascendentales demostrado por la mayoria de las fuerzas
politicas y sociales de la Provincia en temas donde esta puesto el destino compar-
tido de ésta y nuestras proximas generaciones.
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ACUERDO EDUCATIVO

Pionero en este camino ha sido construir las bases del futuro Acuerdo Educativo
Provincial, donde la grandeza de los hombres politicos sentados en esta Legislatura
dio el puntapié inicial. El Poder Ejecutivo Provincial no busc6é comprometer a
quienes deben ejercer el control de los actos publicos y generar las alternativas
necesarias, en su Gestién de Gobierno. Pero si intentd definir el papel primordial
y basico que nuestras fuerzas politicas deben tener en la constitucién del superior
proyecto educativo que Mendoza necesita para entrar culturalmente transformada
en el afio 2000.

Quiero agradecer a todos ustedes la grandeza y altura de miras que han tenido
tras la prosecucién de estos objetivos. Lo que ha significado un modelo inédito
en el Pais, que hoy estd comenzando a ser imitado en muchos lugares fuera de la
Provincia.

Sibien debo reconocer que no hemos hecho mis que cumplir con los preceptos
constitucionales en la materia, también es necesario aceptar que no era simple
volver a las fuentes luego de muchos afios donde la decisién provincial en materia
educativa estuvo casi enteramente concentrada en las manos del Poder Ejecutivo.
Con las limitaciones objetivas que ello suponia.

Hoy ha cambiado significativamente el clima publico en el tema, devolviendo
el poder de decisidn a todos sus reales representantes. Gracias al compromiso
de nuestros hombres politicos, de los diversos partidos, estamos préximos a la
gestacién de una ley provincial basada en el consenso y no en la eventual mayo-
ria. Un acuerdo que estd comenzando a extenderse a lo largo y a lo ancho de la
Provincia, en el que participa nuestra gente de los Municipios, nuestros trabajado-
resy empresarios, nuestras Universidades y centros del conocimiento. Y donde una
escuela que estd recuperando sus autonomias bdsicas nos sefiala una esperanza
de reconstruccién cercana.

Debimos para ello tener la grandeza de reconocer errores o apresuramien-
tos. Y pensar mds en el futuro mediato que en las préximas elecciones. Creo que,
mas alld de nuestras diferencias, intuimos que sin una profunda transformacién
educativa compartida por todos, hasta los caminos del progreso material se nos
tornan inaccesibles.

Pienso que hemos comenzado a construir los habitos culturales para que el
factor conocimiento se transforme en el eje y basamento del progreso provincial.

Los mendocinos estamos coincidiendo en que la propiedad del conocimiento es
mas valiosa y perdurable que la de la tierra o la del capital. Y cada vez nos incorpo-
ramos mas plenamente a esta gesta educativa que tiene por objetivo imaginarnos
y crear una nueva educacién para una nueva manera de producir. En Mendoza
comenzamos a generar ideas de transformacién educativa a partir del convenci-
miento de que la educacién es un derecho de la persona, un deber de la familiay
una obligacién indelegable e imprescriptible del Estado.
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Y asi, este Acuerdo Educativo que toma forma a través de la tarea de los
Legisladores, a los cuales agradezco particularmente su esfuerzo, y también por
lalabor de los docentes, los dirigentes de todos los 4mbitos, los padres y los alum-
nos, empieza a dar frutos.

TRANSFORMACION Y CRECIMIENTO

En el tltimo afio hubo meses aciagos, donde la naturaleza acopi6 sus peores fuerzas
para descargarlas co