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Resultados del Sector Publico Nacional No Financiero

El proyecto de presupuesto recientemente presentado establece que el Sector Publico Nacional no
Financiero (SPNnF) obtendria en 2020 ingresos totales por $5.762 mil millones (47% mas que el
valor proyectado para 2019), mientras que los gastos totales ascenderian a $6.504 mil millones
(37% de aumento con respecto a 2019). Esto implica que el déficit financiero, que se obtiene como
la diferencia entre los ingresos totales y los gastos totales, seria de $742 mil millones (11% mas bajo

qgue en 2019).

Segun el presupuesto, los gastos corrientes creceran mas que los de capital en 2020. Los gastos
corrientes, relacionados con el funcionamiento cotidiano del Estado (pago de sueldos, jubilaciones,
subsidios, etc.) se expandiran 38%, mientras que los de capital, que son los relativos a la inversién
del Estado (obra publica, bienes durables, infraestructura, etc.), aumentardn 24% respecto a la

ejecucion estimada para 2019.

Ingresos, gastos y resultados proyectados del SPNnF. Ailos 2019 y 2020

Ejecuciéon Presupuestaria Ejecucion Variacion | Porcentaje del
Base caja (en miles de millones de $) Acumulada Anual PBI
Sector Publico Nacional No Financiero 2019 2020 2020 2019 2020
I- INGRESOS CORRIENTES 3.777  5.579 48% 17,3 17,6
II- GASTOS CORRIENTES 4.473  6.166 38% 20,5 19,5
I1l- RESULTADO ECONOMICO (I-11) -696 -587 16% -3,2 -1,9
IV- RECURSOS DE CAPITAL 136 183 34% 0,6 0,6
V- GASTOS DE CAPITAL 271 338 24% 1,2 1,1
VI- INGRESOS TOTALES (I+1V) 3.913 5.762 47% 18,0 18,2
VII- GASTOS TOTALES (11+V) 4.744 6.504 37% 21,8 20,5
VIII- GASTO PRIMARIO 4.017  5.460 36% 18,4 17,2
IX- RESULTADO PRIMARIO (VI - VIII) -104 301 390% -0,5 1,0
XlI- RESULTADO FINANCIERO (VI - VIl) | -831 =742 11% -3,8 -2,3

Fuente: elaboracidn propia con base en Proyecto de Presupuesto Nacional 2020.

Si dentro de los gastos no se tienen en cuenta el pago de intereses de la deuda, lo que se obtiene es
el resultado primario. La meta del gobierno apunta a obtener un superdvit primario de 1% en
relacién al tamafio de la economia (medido mediante el PBI nominal) en 2020. Esto es algo que no

ocurre desde 2008.

Se debe tener en cuenta que, en caso de cumplirse las proyecciones del presupuesto, 2019 cerraria
con un déficit primario que representa el 0,5% del PBI. Esto es 1,8 puntos menos que lo obtenido

en 2018 y esta en linea con la meta establecida, que implicaba que el déficit en el presente afo
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podia ser de hasta 0,5% del PBI (la meta original implicaba la obtencién de déficit cero, pero se
planted la posibilidad de obtener un resultado primario negativo de esta magnitud si la situaciéon

econdémica y social lo requeria).

Resultado primario del SPNnF. Ejecutado y metas (% del PBI).
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Fuente: elaboracidn propia con base en Proyecto de Presupuesto Nacional 2020, MECON e INDEC.

Lo anteriormente expuesto implica que el Sector Publico debe generar un esfuerzo fiscal el afio que
viene de 1,4 puntos con respecto al PBI. Esto se lograra principalmente gracias a la reduccion de los
gastos primarios (-1,2 puntos porcentuales), acompafiada de un leve aumento en los ingresos

totales (+0,2 puntos).

En secciones posteriores se analiza con detalle a qué conceptos obedece la disminucién de los

gastos y el aumento en ingresos requerido.

Ingresos, gastos y resultado en relacién al PBI. Variacién 2020/2019 (en puntos porcentuales).
2,5 -1,5 -0,5 0,5 1,5 2,5

Ingresos totales 0,2

Gastos primarios

Resultado Primario

Fuente: elaboracidn propia con base en Proyecto de Presupuesto Nacional 2020.
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En caso de cumplirse con las proyecciones plasmadas en el presupuesto, en 2020 el déficit
financiero seria de 2,3% del PBl y mostraria la tercera contraccién consecutiva, después de que en

el periodo 2009-2017 se ejecutaran detrimentos sistematicos en esta variable.

Resultado financiero del SPNnF (sin rentas del BCRA). En % del PBI.
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Fuente: elaboracidn propia con base en Proyecto de Presupuesto Nacional 2020, MECON e INDEC.

Ingresos del Sector Publico Nacional no Financiero

Los ingresos totales del Sector Publico Nacional ascenderdn a $5.762 mil millones en 2020, segun el
proyecto de presupuesto. Esto implica un crecimiento de 47% con respecto al aino 2019, lo cual

estd por encima de la inflacion promedio proyectada (43%) y del crecimiento nominal de PBI (45%).

Como se menciond en el apartado anterior, las proyecciones del presupuesto indican que, en 2020,
los ingresos totales aumentaran 0,2 puntos en relaciéon al PBI. Esto estd explicado por un
incremento de 0,1 puntos en los ingresos no tributarios (se proyectan ingresos adicionales por la
licitacion del Espacio Radioeléctrico) y de 0,1 en las rentas de la propiedad (ingresos por inversiones

financieras, ya que se considera que la tasa de interés seguird siendo positiva).

En 2020, los recursos tributarios se mantendran en un nivel similar al de 2020, en relacién al PBI.
Esto es consecuencia de que la recaudacion tributaria aumentara 46%, un porcentaje similar al
incremento del PBI nominal. Por su parte, los aportes y contribuciones a la seguridad social

creceran 47%, lo cual significa que también mantendran su participacién en el PBI.

El resultado de estas dos variaciones implica que la presion tributaria total se mantendra en el 23%
del producto, el mismo valor registrado en 2018 y proyectado para 2019. De esta forma, este

indicador se ubicara aun por debajo de los maximos alcanzados en el periodo 2012-2015 (26%).
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Presion tributaria (como % del PBI)
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Fuente: elaboracién propia con base en Proyecto de Presupuesto Nacional 2020, MECON, INDEC

El mantenimiento de la presion fiscal en los mismos valores de 2019 se obtiene como resultado de
qgue la mayoria de los impuestos recaudados por la Administracién Nacional creceran a tasas

similares que el PBI.

Entre los impuestos con los mayores aumentos en 2020 se encuentran la tasa estadistica y los
derechos de importacion, ambos relacionados con los ingresos por el comercio exterior, con un
crecimiento de 96% y 57% anual, respectivamente. La suma de ambos conceptos pasara de explicar
0,8 puntos porcentuales del PBl en 2019 a 0,9 en 2020. Otro impuesto destacado por su
incremento sera el de los créditos y débitos bancarios (mds conocido como impuesto al cheque),
que aumentara un 53%, ganando 0,1 puntos porcentuales en relacion al PBI. Finalmente, los

derechos de exportacidn crecerdn en 2020 un 49% (+0,1 puntos respecto al PBI).

Algunos de los impuestos que creceran menos que el PBI seran ganancias (+39%), monotributo
(+41%), impuestos internos (+44%) y combustibles (+44%). Se destaca en este conjunto el impuesto
a las ganancias, que pasaria de pesar el 5,0% del PBl en 2019, al 4,8% en 2020, es decir, 0,2 puntos

porcentuales menos.
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Variacién interanual de los principales tributos recaudados (2020 / 2019)

Var. del PBI
Tasa de Estadistica | i 96%
Derechos de Importaciéon | i 57%
Créditos y Débitos Bancarios | i 53%
Derechos de Exportacion | i 49%
Bienes Personales | i 47%
Seguridad Social | i 47%
IVA il 47%
Total | <5
Combustibles | i44%
Impuestos Internos | i44%
Monotributo ] 41%
Ganancias ] 3%)%

Fuente: elaboracidn propia con base en Proyecto de Presupuesto Nacional 2020.

Gastos del Sector Publico Nacional no Financiero

Los gastos totales del Sector Publico seran $6.504 mil millones en 2020, lo cual equivale a un
incremento de 37% con respecto a lo que se espera gastar en 2019. El 95% de este monto
corresponde a gastos corrientes, que creceran 38%. El restante 5% son gastos de capital, que
creceran 24% con respecto a 2020. Ambas tasas de crecimiento son inferiores al nivel de inflacidn

promedio proyectado en el presupuesto, que se estimé en 43%.

Como se menciond previamente, el proyecto de presupuesto supone que los gastos primarios (es
decir, la totalidad de los gastos del Sector Publico, con excepcidon de los intereses de la deuda)

deben caer 1,2 puntos del PBI para alcanzar el superdvit primario en 2020.
Para ello, se reducira el peso en la economia, tanto de los gastos corrientes como de los de capital.

Con respecto a los gastos corrientes, el principal ahorro viene por el lado de los subsidios
econdmicos, que caeran 0,5 puntos del PBI (ver algunos detalles en este aspecto mas adelante).
También caerdn las prestaciones sociales, en 0,2 puntos porcentuales del PBI. Esta reduccion se
explica por una disminucion de 0,1 puntos de la Asignacion Universal para Proteccién Social y 0,1
puntos de otros programas, como Progresar y Argentina Trabaja. Por su parte, las jubilaciones,
pensiones, asignaciones familiares y prestaciones del INSSJP (ex PAMI) mantendran su participacion

en 2020.
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Otro de los gastos corrientes que reducirdn su peso en la economia son los gastos de
funcionamiento (-0,2 puntos del PBI), por una disminucién en partes iguales de salarios y otros
gastos. Sobre este punto, al igual que en 2019, no se prevén ingresos de personal, ni se cubrirdn
vacantes que se produzcan en el marco de retiros voluntarios y jubilaciones, por lo que la dotacidn

de personal tendra una disminucion.

Las transferencias discrecionales a provincias también reduciran su peso en la economia (0,1
puntos del PBI), aunque este monto resulta inferior al incremento que existird en los recursos que

llegan de forma automatica a las mismas.

Finalmente, los gastos de capital se reducirdan 0,2% del PBI en relaciéon a 2019. Cabe sefialar que
este monto no computa la posibilidad de incrementar la inversién publica en 0,2% del PIB en caso
que se obtengan fuentes de financiamiento externas (por ejemplo, a través de organismos

multilaterales y bilaterales de crédito) adicionales al Presupuesto.

Conceptos del gasto en relacién al PBI. Variacién 2020 / 2019 (en puntos porcentuales).

% PBI
—2l,0 —1‘,5 —l‘,O —0‘,5 OJ,O
GASTOS CORRIENTES -1,0 -
- Subsidios -0,5 A
- Prestaciones sociales -0,2 A
- Gastos de funcionamiento -0,2 A
- Transferencias a provincias -0,1 A
GASTOS DE CAPITAL -0,2 A
GASTOS PRIMARIOS -1,2

Fuente: elaboracidn propia con base en Proyecto de Presupuesto Nacional 2020.

En relacion a los intereses de la deuda, los mismos alcanzardn los $1.044 mil millones en 2020, un
43% mas que en 2019. Este concepto representara el 3,3% del PBI en 2020, el mismo valor que en

2019.

Como se aprecia, un punto central del presupuesto de gastos, estd relacionado con las erogaciones
en subsidios. El déficit creciente que experimentd el Sector Publico entre 2009 y 2017 estd

explicado, en gran parte, por el incremento de los subsidios energéticos y al transporte. Es por esto
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que reducir la participacion de este tipo de gastos, resulta central para cumplir con el objetivo de

lograr superdvit primario de las cuentas publicas.

La primera baja sustantiva en este aspecto ocurrié en 2017, cuando los subsidios econémicos
pasaron a representar el 2,1% del PBI, del 3,6% que exhibian el afio anterior. Desde ese afio, la
reduccién fue mas gradual. En 2019 se estima que los subsidios seran el 1,7% del PBI y que bajaran
a 1,2% en 2020, el menor valor desde 2006. Esta reduccidon de 0,5 puntos se conseguiria por una

mayor baja en los subsidios energéticos (-0,35 puntos) que al transporte (-0,11 puntos).

Subsidios econémicos (como % del PIB)
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Fuente: elaboracién propia con base en Proyecto de Presupuesto Nacional 2020, INDEC, ASAP.
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