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Resumen Ejecutivo

El presente informe analiza los resultados, recursos, erogaciones y reasignaciones
presupuestarias de la Administraciéon Publica Provincial (APP) en el primer semestre de

2019.

En la primera mitad de 2019, las cuentas provinciales acumularon un déficit de $1.199
millones, lo cual contrasta con los afos previos, en los cuales se registraba un superavit en
este momento del afio. Este valor se obtiene como la diferencia entre los $57.195 millones

obtenidos como ingresos y los $58.394 millones ejecutados en concepto de gastos.

El déficit operativo (descripto en el parrafo anterior) representd el 2% de los ingresos
publicos. El resultado econémico y primario fue superavitario, pero menor que en 2017 y

2018 (como porcentaje de los ingresos).
Los gastos totales crecieron 15 puntos porcentuales por encima de la recaudacion.

Los ingresos totales de la APP crecieron por debajo de la inflacién del periodo. Esto se debio
a que la gran mayoria de los conceptos aumentaron a un ritmo menor que los precios, con
la excepcidn de los recursos no tributarios de origen provincial, que fueron los Unicos que

crecieron a una tasa mayor.
Los gastos de capital crecieron por encima de los gastos corrientes.

La mayoria de los gastos crecieron por encima de la inflacién del periodo, con excepcidn de

personal. Obra publica fue el concepto con la mayor tasa de incremento.

La Direccion General de Escuelas es la jurisdicciéon que ha ejecutado el mayor nivel de
gastos en el periodo (24% del total). Es seguida por el Ministerio de Hacienda y Finanzas

con el 23% y el Ministerio de Salud con el 15%.

Las jurisdicciones que mas incrementaron los gastos totales con respecto al primer
semestre de 2018 fueron la Secretaria de Servicios Publicos, Fiscalia de Estado y el
Ministerio de Economia. Todas ellas mas que duplicaron sus gastos. El menor aumento lo

registro la Secretaria de Cultura.

Entre enero y junio se aprobaron modificaciones presupuestarias que ampliaron el déficit
operativo autorizado en $7.877 millones. Esto surge porque el aumento en los ingresos fue

mayor al incremento en los ingresos previstos.
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Resultados de la
Administracion Publica
Provincial
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l. Resultados de la Administracion Publica Provincial

El presente informe analiza los recursos, erogaciones y resultados de la Administracidon Publica

Provincial (APP) en los primeros seis meses de 2019.

La recaudacion total en el primer semestre del afio alcanzé los $57.195 millones, mientras que
los gastos ascendieron a $58.394 millones. La diferencia entre estos valores arroja un déficit

operativo de $1.199 millones.

En comparacién con los primeros seis meses de 2018, los ingresos crecieron 44% mientras que
los gastos lo hicieron un 60%. Con los gastos creciendo por encima de los recursos, el resultado
operativo disminuyd, pasando de un superavit de $3.068 millones al actual déficit de $1.199

millones, lo que representa una caida del 139%.

Ingresos, gastos y resultado operativo acumulados de la Administracién Publica Provincial®

Ejecucion Presupuestaria - Resultados |Presupuesto % : . Variacion
) . Ejecucién Acumulada
Base devengado, en millones de $ Votado [Ejecutado Interanual
Caracteres 1,2,3, ATM y EMT 2019 11.19 11.19 11.18 11.19
Ingresos Totales 118.281 48% 57.195 39.644 44%
Gastos Totales 120.484 48% 58.394 36.576 60%
Resultado Operativo -2.203 54%) -1.199 3.068 -139%

Fuente: Elaboracidn propia en base a SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

En cuanto al ritmo de ejecucién presupuestaria, que consiste en comparar lo que se ha
ejecutado hasta el momento con lo que se estimd para todo el afio segun la Ley de
presupuesto aprobada en la Legislatura Provincial, se observa que se ha ejecutado casi la

mitad de lo previsto, tanto en el caso de ingresos como de gastos.

En ocasiones puede ocurrir que la comparaciéon de los resultados de diferentes afios esté
distorsionada por el efecto de la inflacién, entre otros factores. Es por este motivo que un
indicador mas preciso para medir la evolucién del déficit de la APP y poder confrontarlo entre

distintos afios es comparar cuanto representa en relaciéon a los ingresos totales.

En el primer semestre se registré un déficit operativo equivalente al 2% de los ingresos totales
de la APP, lo que contrasta con los superavits del 6% y 8% observados en 2017 y 2018,
respectivamente. Cabe destacar que es el valor mas bajo para un primer semestre de afio

desde el 2009, cuando se alcanzo un déficit del 4% de los recursos.

! Incluye caracteres 1 + 2 + 3 + remesas ATM + remesas EMT + remesas IPV: Administracion Central,
Organismos Descentralizados, Cuentas Especiales, ATM, EMT e IPV.
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Otros indicadores del déficit publico también mostraron un empeoramiento con respecto a
2017 y 2018. En primer lugar, el déficit primario, que contabiliza todos los ingresos y gastos
salvo el pago de intereses de la deuda publica, se ubicé en 5%, registrando una caida desde el

10% y 14% correspondiente a los afios previos.

Finalmente, se analiza también el resultado econémico, el cual se obtiene de restarle a los
ingresos corrientes los gastos corrientes, reflejando el balance de la operacidon basica o
“cotidiana” del Estado, antes de encarar procesos de inversién publica. Si este indicador
resulta positivo, indica que se puede financiar al menos una parte de la inversidn publica con
recursos propios. Este indicador alcanzé el 11% en los primeros seis meses de 2017, el 14% en

el mismo periodo de 2018, para luego descender hasta el 7% entre enero y junio de 2019.

Resultados de la Administracion Publica Provincial como porcentaje de los recursos totales,
en el primer semestre de cada aio.

Operativo . Primario Econdmico
0 - 1
12% + i 11%
10% - i 10%
8% - 8% 7%
6% - 0% >%
4% - é
2% - ;

- ]
-2% -

-2%

4%
.17 11.18 mll.19
Fuente: Elaboracidn propia en base a SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

Se puede observar en el grafico siguiente que los gastos crecieron mas que los recursos, tanto
en el caso de los corrientes, como en los de capital. Esto explica la disminucion del superavit

operativo y econémico.
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Variacidn interanual de los ingresos y gastos por grandes conceptos. Primer semestre 2019.

INGRESOS
TOTALES

GASTOS

TOTALES 60%

Gastos Corrientes 57%

Gastos de Capital 95%

Fuente: Elaboracion propia en base a SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).
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Ingresos de la Administracion
Publica Provincial
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Il. Ingresos de la Administracién Publica Provincial

Los ingresos totales de la Administracion Publica Provincial del primer semestre del afio

crecieron 44% con respecto al mismo periodo de 2018, totalizando una recaudacién de

$57.195 millones. Este valor representa el 48% de lo estimado para todo el afio segun el

presupuesto aprobado.

Ingresos de la Administracién Publica Provincial.

Valores acumulados al final del semestre.

Ejecucion Presupuestaria - Ingresos |Presupuesto % Ejecucién Acumulada Variacion | % Part.

Percibido, en millones de $ Votado Ejecutado Interanual [ Relativa
Caracteres 1,2,3, ATM y EMT 2019 1.19 1.19 11.18 11.19 11.19

Ingresos Corrientes 117.043 49%) 56.961 39.129 46%) 100%
De Origen Provincial 58.571 49% 28.937 19.624 47% 51%
Tributarios 37.275 48% 17.832 13.416 33% 31%
Ingresos Brutos 27.304 49% 13.250 9.520 39% 23%
Automotor 3.117 58% 1.809 1.413 28% 3%
Inmobiliario 1.788 55% 986 791 25% 2%
Sellos y Tasas de Justicia 4.926 35% 1.742 1.647 6% 3%
Otros Tributarios 141 32% 45 46 -2% 0%
No Tributarios 21.296 52% 11.105 6.207 79% 19%
Regalias 11.028 34% 3.720 2.492 49% 7%
Otros no Tributarios 10.268 72% 7.385 3.716 99% 13%
De Origen Nacional 58.472 48% 28.023 19.505 44% 49%
Coparticipaciéon Federal 46.528 47% 21.675 14.606 48% 38%
Regimenes Especiales Nacionales 9.841 47% 4.622 3.050 52% 8%
Otros Automaticos 1.289 53% 686 588 17% 1%
Aportes no Reintegrables 814 128% 1.040 1.261 -17% 2%
Ingresos de Capital 1.237 19%) 234 516 -55% 0%
Ingresos Totales 118.281 48%) 57.195 39.644 44% 100%)

Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

Casi la totalidad de la recaudacién son ingresos corrientes, mientras que los de capital

representan sélo el 0,4%. Los primeros aumentaron un 46%, mientras que los segundos

disminuyeron un 55%.

Ingresos de la Administracién Publica Provincial.

35.000 -
30.000 -+
25.000 -+
20.000 -

15.000 -

millones de pesos

10.000 -

5.000 -

Valores de cada trimestre.

2018 m=2019

0 I .
|

I T
Il 1l

Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).
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El crecimiento de la recaudacién provincial se ha acelerado a lo largo del afio, como puede
observarse en el grafico anterior. Los ingresos pasaron de aumentar un 39% en el primer
trimestre a hacerlo un 48% en el segundo. No obstante, como ser vera préximamente estos

aumentos resultan ser inferiores a la inflacion observada en el periodo.

11.1. Recursos Corrientes

Los recursos corrientes representaron practicamente la totalidad de los ingresos del semestre
de la Provincia (99,6%). Exhibieron un aumento del 46% con respecto a 2018, habiéndose ya

ejecutado el 49% de lo contemplado para todo el aiio en el presupuesto aprobado.

La mitad de los recursos corrientes fueron de origen nacional, como los fondos que coparticipa
la Administracién Nacional a las provincias, el fondo nacional de incentivo docente, entre
otros, mientras que el restante 50% corresponde a impuestos y otros ingresos que recauda

directamente la Provincia (ingresos brutos, automotor, regalias, entre otros).

Los ingresos que provienen de la Nacion se expandieron 44% en la primera mitad del afio,
mientras que los de origen provincial lo hicieron 47%. Analizando el pasado reciente, se

observa que en 2016 y 2018 también los segundos crecieron mas que los primeros.

Ingresos de la Administracion Publica Provincial.
Variacion acumulada al primer semestre de cada afio.

50% - =@=De origen nacional e=$==De origen provincial
47%

45% -
44%
40% -
35% -

30% -

25%

20% - 23%

15% T T T ,
2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracion propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

Recursos de origen provincial

Los ingresos de origen provincial se clasifican en dos categorias: tributarios (es decir,
provenientes de impuestos) y no tributarios. Aquéllos explicaron el 31% de la recaudacién

total de la APP, mientras que los ultimos representaron el 19%.
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Participacion relativa dentro de los recursos de origen provincial. Primer semestre 2019.

) Ot_ros ; Tasas
Tributarios Regalias Retributivas de

0% 13% \ Senicios
3% Remesas

del Instituto de

_\
Tasas de Juegqs y
Justicia Casino
6% / 0%
Inmobiliario
4%
Automotor
6% Otros no
Tributarios
22%

. Tributarios

. No Tributarios

Ingresos

Brutos
46%

Fuente: Elaboracién propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

Se destaca la mayor velocidad con la que crecieron los ingresos no tributarios (+79%) en

comparacion con los provenientes de impuestos (+33%).

Dentro de los tributarios, se observa que los impuestos que recaen sobre la actividad
econdmica crecieron mas que los que gravan al patrimonio. En el primer grupo, Ingresos
Brutos, que es el principal impuesto provincial al explicar por si solo el 23% de la recaudacion

total, aumentd un 39%, mientras que sellos y tasas de justicia tuvo un incremento de 6%.

Crecimiento de los recursos tributarios de origen provincial.
Variacidn interanual en el primer semestre de 2019.

40% -

35% - 33% 34%

30% 1 27%
25% o
20% -
15% -
10% -

5% -

0% -

T T 1
Tributarios Sobre la actividad  Patrimoniales
econdmica

Fuente: Elaboracién propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

Por el lado de los impuestos patrimoniales, la recaudacion por automotor crecié 28% vy la del
inmobiliario lo hizo un 25%. Estos impuestos tienen un impacto menor en las finanzas publicas,

debido a su bajo peso relativo en la recaudacion total (3% y 2%, respectivamente).
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Los ingresos no tributarios son la categoria de recursos que mds aumentd en el periodo, al
crecer un 79%. Se destacéd el incremento en las regalias (+49%), que aumentaron su
participacién en la recaudacion, alcanzando en el primer semestre de este afio un 6,5%,

cuando dos afios atrds explicaban el 5% de lo ingresado entre enero y junio.

Otros de los recursos no tributarios que crecieron por arriba del promedio fueron los ingresos
por inversiones financieras, que se expandieron un 134% y los ingresos eventuales, que
pasaron de $98 millones a $1.258 millones. Por otro lado, las tasas retributivas de servicios

tuvieron un aumento del 31%.

Recursos de origen nacional

Los recursos de origen nacional representaron la mitad de los ingresos totales en el periodo
analizado, registrando una variacidn del 44% respecto del primer semestre de 2018. El monto
ingresado representa un 48% del total proyectado para el afio, segun el presupuesto

aprobado.

Se pueden dividir en dos categorias, de acuerdo a si la Provincia los percibe de forma
automatica o de manera discrecional. Los primeros provienen de leyes y de regimenes que
establecen la estructura en que se distribuyen en forma automadtica los recursos entre las
provincias, mientras que los segundos resultan de acuerdos o convenios con el sector publico

nacional y presentan caracteristicas mas discrecionales en su asignacion.

Los ingresos automaticos crecieron 48% en el primer semestre de 2019, mientras que los no
automaticos, que estan dados por los aportes no reintegrables, descendieron un 17%. La
evolucidon de estos ultimos por debajo del promedio se viene observando en los ultimos
trimestres, lo que ha generado que pierdan peso relativo dentro de la recaudacién total, como
se observa en el grafico siguiente. En efecto, el 3% de participacidon relativa que tuvo lugar en

el primer semestre de 2019 es el valor mas bajo de los ultimos afios.
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Participacion de los recursos nacionales no automaticos en la recaudacidn total, en cada

trimestre del afo.

14% -

1295 12%

12% -

10% -

8% | 7% 8%
6% -
4% -
2% -

0% -

2016 2017 2018 | 2019 |

Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

Dentro de los recursos automaticos de origen nacional, la Coparticipacién Federal es la
principal fuente de ingresos de la APP, al explicar por si sola el 38% de la recaudacién total. En
los primeros seis meses de 2019 crecié un 48%, que resulta ser el incremento mas alto de los

ultimos afos.

Entre los demas recursos nacionales automaticos se encuentran los regimenes especiales, que
aumentaron 52%, la coparticipacion vial, que lo hizo 27%, y el Fondo Nacional de Incentivo
Docente, que crecié 14%. El primero de estos ingresos tiene una participacion relativa del 8%,

mientras que los otros dos representan sdlo el 1% de la recaudacion de la APP.

El aumento de los recursos nacionales automaticos se debe, principalmente, a la inflacién y al
acuerdo con Nacion firmado en 2016, por el cual se les estd devolviendo de forma paulatina a
las provincias el 15% de la coparticipacion que se les retraia para financiar a la ANSES. Por otro
lado, la recesidn econdmica contrae estos ingresos al impactar negativamente en la

recaudacion nacional, la cual esta creciendo menos que la inflacién.

Ejecucion de recursos en relacion al presupuesto votado

En cuanto al grado de ejecucidon presupuestaria, los recursos de origen provincial
correspondientes al primer semestre alcanzaron el 49% de lo previsto para todo 2019, segun el

presupuesto aprobado, mientras que los de origen nacional llegaron al 48%.
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La recaudacion de los aportes no reintegrables es la mds avanzada en cuanto a ejecucién
presupuestaria, al haber ingresado ya un 28% por encima de lo estimado para todo el afio.
Otros conceptos con un elevado nivel de avance en la recaudaciéon son los impuestos
patrimoniales de origen provincial. El 58% que registra el impuesto automotor se debe, en
parte, a que ya han operado tres de los cinco vencimientos del afio, ademas de que algunos
contribuyentes efectian el pago anual al momento en la primera cuota. Esto ultimo también
ha influido en el caso del impuesto inmobiliario, cuyos ingresos representaron el 55% del total

previsto y ya han vencido dos de los cuatro vencimientos de 2019.

En la ejecucidn presupuestaria de los demas ingresos de origen provincial cabe destacar que
Ingresos Brutos lleva ingresado casi la mitad de lo planificado para el afio, mientras que sellos
y tasa de justicia, al igual que regalias, reflejan un bajo grado de ejecucién: 35% y 34%,

respectivamente.

Finalmente, la recaudacidn por ingresos nacionales automaticos representa 47% de lo
contemplado en el presupuesto. Ello se debe a que los dos principales componentes,
coparticipacion federal y regimenes especiales, llevan ya ingresado ese porcentaje del monto
anual previsto. Por otro lado, los conceptos de menor peso como el Fondo Nacional de
Incentivo Docente y la Coparticipacion Vial muestran avances disimiles, 60% en el primer caso

y 41% en el segundo.

Porcentaje de ejecucion presupuestaria de los recursos.
Acumulado al segundo trimestre de 2019.
0% 20% 40% 60% 80% 100%

1 1 1 1 J
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|
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Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

11.3 Recursos versus inflacion

Anteriormente se expuso la variaciéon de los distintos recursos del Estado en el primer
semestre de 2019 con respecto al mismo periodo del afio anterior (a esto se lo denomina

“variacion nominal”). Este valor se puede comparar con la inflacién registrada, que llegé al
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56% para el caso de la provincia de Mendoza, segin la DEIE (es decir, los precios de la
economia en los primeros seis meses de 2019 fueron, en promedio, 56% mayores que en los
primeros seis meses de 2018). Cuando la variacidon nominal de los ingresos resulta mayor a la
inflacion, se dice que estos recursos crecieron “en términos reales”, mientras que si ocurre la

situacién opuesta, se dice que existid una caida en términos reales.

Los ingresos totales de la APP crecieron 44% en el periodo bajo andlisis, porcentaje menor que
la inflacion del periodo, por lo que se concluye que disminuyeron en términos reales. Esto se
debid a que la gran mayoria de los conceptos aumentaron a un ritmo menor que los precios,
con la excepcidn de los recursos no tributarios de origen provincial, que fueron los Unicos que

crecieron a una tasa mayor.

Dentro de los ingresos de origen provincial, los tributarios aumentaron 23 puntos porcentuales
menos que la inflacidén, en contraste con los no tributarios, que la superaron en 23 puntos. Se
destaca el aumento del rubro otros no tributarios (43 puntos por arriba de la inflacién), dado
principalmente por mayores inversiones financieras e ingresos eventuales, mientras que las
caidas mas significativas en términos reales fueron las de sellos y tasas de justicia (50 puntos

por debajo), inmobiliario (- 31 puntos) y automotor (- 28 puntos).

Variacion interanual de los principales recursos. Primer semestre de 2019.

Inflacién

56%

Ingresos de origen provincial

Tributarios

33%

Ingresos Brutos 39%
No Tributarios 79%
Ingresos de origen nacional
Automaticos 48%

No Automaticos _17%

4406

Fuente: Elaboracidn propia con base en DEIE y SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

Dentro de los recursos de origen nacional, todos los conceptos experimentaron descensos en
términos reales. Los automaticos crecieron ocho puntos por debajo de la inflaciéon y los no
automaticos mostraron una caida nominal del 17% (73 puntos de diferencia con la inflacién).

La Coparticipacién Federal tuvo un aumento que fue de unos ocho puntos menos al
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incremento de precios, los regimenes especiales se situaron por debajo por unos cuatro

puntos y el Fondo Nacional de Incentivo Docente unos 42 puntos menos.
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Erogaciones de la
Administracion Publica
Provincial
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lll. Erogaciones de la Administracién Publica Provincial

En el primer semestre de 2019 los gastos devengados por la Administracién Publica Provincial

alcanzaron los $58.394 millones. Este valor representa un incremento de 60% con respecto a

las erogaciones del mismo periodo del afio anterior.

Egresos de la Administracion Publica Provincial.
Valores acumulados al final de cada trimestre.

Ejecucion Presupuestaria - Gastos Presupuesto % Ejecucién Acumulada Variaciéon | % Part.

Base devengado, en millones de $ Votado Ejecutado Interanual [ Relativa
Caracteres 1,2,3, ATM y EMT 2019 11.19 1.19 11.18 11.19 11.19

Gastos Corrientes 110.270 48%) 52.703 33.627 57%) 90%
Personal 58.713 49% 28.922 19.053 52% 50%
Bienes Corrientes 3.892 36% 1.402 825 70% 2%
Senvicios 9.925 43% 4.225 2.601 62% 7%
Intereses y Gastos de la Deuda 7.435 57% 4.231 2.548 66% 7%
Transferencias a Municipios y Otros(] 30.293 46% 13.917 8.594 62% 24%
Municipios(’ 19.112 40% 7.648 5.543 38% 13%
Otras Transferencias!’ 11.180 56% 6.269 3.050 106% 11%
Otras Erogaciones Corrientes [ 12 48% 6 5 12% 0%
Gastos de Capital 9.029 58% 5.240 2.683 95% 9%
Bienes de Capital 382 84% 320 203 58% 1%
Trabajos Publicos 6.850 54% 3.710 1.544 140% 6%
Otros Gastos de Capital + Remesas IPV 1.797 67% 1.210 936 29% 2%
Remesas ATM 802 37%) 295 243 22% 0,5%
Remesas EMT 383 41%) 156 23 564%) 0,3%
Gastos Totales 120.484 48%) 58.394 36.576 60% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

En los ultimos tres trimestres se viene observando una aceleracion en el crecimiento del gasto

publico provincial, que pasé de crecer a valores inferiores a la inflacion en 2018, a superar este

umbral en el periodo mas reciente. Se analizard con mas detalle esta comparacidon en una

seccion posterior.

Variacidn interanual de los gastos de la Administracién Publica Provincial.
Valores de cada trimestre.

70% -
62%
60% -
50% -
40% -

30% -

20% -~

10%

O%I‘II‘III‘IV‘I‘II‘III‘IV‘I‘II‘III

2017 ‘ 2018 ‘ 2019
Fuente: Elaboracion propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).
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El incremento se conforma de un aumento de mayor magnitud en los gastos de capital (+95%),
que en los gastos corrientes (+57%). A continuacion, se analizan ambos conceptos

separadamente.

I11.1 Erogaciones Corrientes

Las erogaciones corrientes son las destinadas al funcionamiento ordinario del Estado, como
pago de sueldos, compras de insumos, pagos de servicios, entre otros (es decir, no incluyen la
inversion en infraestructura, financiera y en bienes durables) y, como se dijo previamente,
tuvieron un incremento de 57%. Concentraron el 90% de todos los gastos que realizd la APP en
el primer semestre de 2019, porcentaje que se ha ido reduciendo en los ultimos 4 afios
(llegaban al 96% del total en 2016). Esto significa que las erogaciones de capital, que
representan los niveles de inversion en obras y bienes durables, han ido ganando

participacion.

Ratio gastos corrientes / gastos totales.

Acumulados al primer semestre de cada afio.
97% -
96% - 96%
95% -
94% -
93% | 93%
92%
92% -
91% 1 90%
90% -
89% -

88% -

87%

2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

La evolucion de las erogaciones corrientes estd determinada, principalmente, por lo que
ocurre con los gastos en personal y por las transferencias que se realizan a municipios y otros
entes, ya que estos dos conceptos explicaron casi 3 de cada 4 pesos gastados por la

Administracion Publica en los primeros seis meses del aio.

El concepto de personal concentra por si solo la mitad de los gastos, porcentaje que también
presenta una tendencia decreciente en los Ultimos cuatro afios. En 2016, su participacién era

de 59%, lo que implica una pérdida de 9 puntos porcentuales en cuatro anos. Al ser la principal
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fuente de gastos, este fendmeno ayuda a explicar gran parte de la reduccién del peso de los

gastos corrientes en el total provincial.

El segundo concepto de importancia son las trasferencias, con un 24% de participacion.
Comprende los envios dirigidos a municipios, con 13% del total, y otras transferencias (por

ejemplo, a escuelas privadas, empresas estatales y privadas, etc.), con un 11%.

Siguen el pago de bienes y servicios corrientes (por ejemplo, insumos para hospitales y
escuelas, servicios de limpieza, el pago de energia eléctrica y gas de las reparticiones publicas,
etc.) con un 10% de participacion en el total y en ultimo lugar los intereses y gastos de la

deuda publica, con 7% de peso relativo.

Se destaca que, dentro de los gastos corrientes, el concepto de personal es el que esta
experimentando las menores variaciones interanuales (+52%), mientras que el resto de los
conceptos muestran una tasa de expansion superior al 60%. Los intereses y gastos de la deuda
publica crecieron 66%, los gastos en bienes y servicios lo hicieron 64% y las transferencias

corrientes 62%.

Vale la pena recalcar el importante incremento que estdn experimentando las “otras
transferencias” (todas las transferencias corrientes que no son las destinadas a municipios),
que practicamente se duplicaron con respecto a los primeros seis meses del afio pasado. Este
concepto incluye los subsidios al sistema de transporte publico, que a partir de este afo son
financiados en un 100% por el gobierno provincial (anteriormente, una parte de estos gastos

era enfrentada por el gobierno nacional).

Gastos totales por concepto.
Valores acumulados al segundo trimestre de 2019.

Gastos de Personal
capital T 28.922
5.240

Intereses _——
4.231

'/

Bienesy
Servicios
5.633

B .

Transferencia
s
13.917

B Corrientes
I De capital

Fuente: Elaboracién propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).
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111.2 Erogaciones de Capital

Las erogaciones de capital explicaron el 9% de los gastos totales del semestre y exhiben un
significativo incremento interanual, ya que practicamente duplicaron los valores invertidos en
el mismo periodo de 2018. Este aumento muestra que sigue la recuperacion iniciada en 2017 y
que continué en 2018, cuando este concepto comenzé a mostrar importantes niveles de

crecimiento.

Los gastos de capital en 2019 han estado concentrados en la obra publica (trabajos publicos),
que explicd el 6% de las erogaciones totales. Este concepto registré un fuerte incremento que
alcanzé el 140%. Como puede verse en el gréfico de la pagina siguiente, se registran tasas

significativas de crecimiento desde 2017.

Con una participacion mucho mas reducida se encuentran las transferencias de capital (dinero
gue se envia a otros entes para la realizacidon de gastos de capital) y las inversiones financieras,
conceptos que han registrado un crecimiento de 12% y 54% interanual, respectivamente.

Finalmente, la compra de bienes durables se expandié en el periodo bajo analisis un 58%.

Variacidn interanual del gasto en obra publica por trimestre

235%

1550%  ~98%157901570;

-13%
-35%
-74%
I

||||||||v ||||||||||v ||||||||||v ||||

2016 2017 2018 2019
Fuente: Elaboracién propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

111.3 Ejecucion de gastos en relacion al presupuesto votado

En los primeros seis meses del aiio, la APP gastd el 48% de las autorizaciones de gasto con las

que cuenta para todo 2019. Se debe tener en cuenta que en los meses finales del afio, es
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normal que la APP deba enfrentar mayores gastos, como consecuencia de multiples factores,

como el pago de aguinaldos y la estacionalidad que presentan algunos contratos, entre otros.

Los componentes con un mayor nivel de ejecucidn en la primera mitad del afio fueron los
intereses y gastos de la deuda (57% del presupuesto votado). El resto de los gastos corrientes
presenta porcentajes de ejecucién menores al 50%. En personal se lleva erogado el 49% del

total autorizado, en transferencias el 46%, en servicios el 43% y en bienes corrientes el 36%.

Porcentaje de ejecucion presupuestaria de los gastos.

Acumulado al segundo trimestre de 2019.
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Il

Servicios 43%

Transferencias a Municipios y Otros 46%

e

Personal 49%

Corrientes

57%

|

Intereses y Gastos de la Deuda

Trabajos Publicos 54%

|

 58%

Bienes de Capital 84%

De capital

|

Fuente: Elaboracién propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

Por su parte, las erogaciones de capital en su conjunto presentan un grado de ejecucion del
presupuesto votado mayor que en el caso de los gastos corrientes. En bienes de capital ya se
gastd el 84% del total permitido para todo el afio, en inversiones financieras el 79%, en

transferencias de capital el 59% y en trabajos publicos el 54%.

111.4 Gastos versus inflacion

Como se vio en apartados anteriores, la inflacién promedio del periodo enero a junio de 2019

respecto a los mismos meses de 2018 fue de 56% en Mendoza.

Al comparar las tasas de variacion de los gastos de la APP con el aumento promedio de los
precios, se obtiene que algunos conceptos crecieron por encima de la inflacion (aumentaron
“en términos reales”), mientras que otros lo hicieron a tasas menores que la inflacidn (cayeron

en “términos reales”).

Los gastos totales de la APP crecieron en términos reales, ya que su variacion nominal fue
cuatro puntos porcentuales mayor que la inflacidn del periodo. Esto se debid a que los gastos

corrientes crecieran levemente por encima de la inflacién (1 punto porcentual mas), mientras
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que los gastos de capital aumentaron de forma significativa, superando por amplio margen la

tasa de inflacidn (39 puntos porcentuales mas).

Entre los gastos que mas cayeron en términos reales, se destacan las transferencias de capital
(44 puntos porcentuales menos que la inflacidn), las remesas a ATM (-34 puntos), las
trasferencias a municipios (-18 puntos) y el gasto en personal (-4 puntos). Entre los gastos con
mayores tasas de crecimiento en términos reales se pueden mencionar el gasto en obra
publica (84 puntos porcentuales por arriba del aumento de precios), las transferencias
corrientes que no se dirigen a municipios (+50 puntos), las erogaciones en bienes corrientes
(+14 puntos), los intereses de la deuda (+10 puntos) y las remesas al Ente Mendoza Turismo

(+508 puntos).

Variacion interanual de los principales gastos.
Acumulado al segundo trimestre de 2019.

Inflacion

56%

B
v * 5206
’ 66%
] 62%
] 64%

Trabajos Publicos 140%

Gastos totales J M

Fuente: Elaboracidn propia con base en DEIE y SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).
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Erogaciones
por Jurisdiccion
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IV. Erogaciones por Jurisdiccion

Como se explicé en secciones anteriores, en el primer semestre del afio la Administracién
Publica Provincial (APP) gasté $58.394 millones. De este monto, la jurisdiccién que tuvo un
mayor peso relativo fue la DGE, al explicar el 24% de las erogaciones totales (ejecutando
gastos por $13.982 millones). El Ministerio de Hacienda y Finanzas representd otro 23%,
mientras el Ministerio de Salud llegd al 15%, el de Seguridad al 10%, el de Economia al 9% vy la
Secretaria de Servicios Publicos al 8%. Las demas jurisdicciones tuvieron un peso relativo mas
bajo: el Poder Judicial un 6% y el Poder Legislativo, el Ministerio de Gobierno, la Secretaria de

Ambiente y la Secretaria de Cultura otro 1% cada una.

Ejecucion de las erogaciones totales por jurisdiccion. Acumulado al segundo trimestre de 2019.

Presupuesto IS ICEY Ejecucion Variacion | %Part. |Presupuesto
JURISDICCION Votado et 1 acumulada Interanual | Relativa Vigente
Votado
2019 1.19 1.19 1.18 1.19 1.19 1.19

Poder Legislativo 1.107 61% 674 422 60% 1% 1.204
Poder Judicial 6.145 57% 3.476 2.271 53% 6% 6.254
Tribunal de Cuentas 360 58% 208 133 56% 0% 362
Fiscalia de Estado 261 56% 147 70 111% 0% 261
Min. de Gobierno, Trabajo y Just 1.241 51% 628 374 68% 1% 1.604
Min. de Hacienda y Finanzas 38.679 35% 13.505 9.293 45% 23% 40.153
Min. de Economia, Infraes. y En 10.090 54% 5.453 2.677 104% 9% 12.107
Min. de Salud, Desar. Social yDep 15.856 56% 8.936 5.735 56% 15% 16.845
Min. de Seguridad 10.390 56% 5.804 3.804 53% 10% 10.986
Sec. de Cultura 611 70% 428 334 28% 1% 665
Sec. de Ambiente y Ord. Terr. 645 47% 302 187 61% 1% 705
Sec. de Servicios Publicos 8.375 58% 4.852 2.243 116% 8% 10.068
DGE 26.725 52% 13.982 9.032 55% 24% 28.423
TOTAL GENERAL 120.484 48% 58.394 36.576 60% 100% 129.637

Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

Peso relativo de los gastos por jurisdiccion. Acumulado al segundo trimestre de 2019.
Poder Judicial Poder Legislativo Otros
6% 1% / / 2% .
24%

/'

Sec. de Servicios
Publicos
8%

—_

Min. de
Economia,
Infraes. y En
10%

Min. de

Seguridad Min. de Salud, \
Min. de Hacienda

10% Desar. Social y
Dep \ y Finanzas
15% 23%
Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).
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Los gastos totales de la APP se incrementaron un 60% en el semestre. Al analizarse por
jurisdiccion se observa que cinco de ellas aumentaron sus erogaciones por arriba de este
promedio, mientras que ocho se ubicaron por debajo. Los gastos que mas subieron fueron los
de la Secretaria de Servicios Publicos, con un crecimiento del 116%, seguida por Fiscalia de
Estado con 111%, el Ministerio de Economia con 104%, el Ministerio de Gobierno con 68% vy la
Secretaria de Ambiente con 61%. Los que menos aumentaron fueron los de la Secretaria de
Cultura, con 28%, los del Ministerio de Hacienda con 45%, los del Ministerio de Seguridad con

53% y los del Poder Judicial con 53%.

Variacion interanual de los gastos totales por jurisdiccion.
Acumulado al segundo trimestre de 2019.

Sec. de Servicios Publicos [[IINEGNNNEGEGEGEE 116%
Fiscalia de Estado [N 111 %
Min. de Economia, Infraes. y En [ NG 104%
Min. de Gobierno, Trabajo y Just [ NN 63%
Sec. de Ambiente y Ord. Terr. [ ININEGGE 61%
TOTAL GENERAL I 60%
Poder Legislativo [N 50%
Tribunal de Cuentas |G 56%
Min. de Salud, Desar. Social y Dep [ IININEGEGE 56%
DGE N 55%
Poder Judicial [N 53%
Min. de Seguridad [ 53%
Min. de Hacienda y Finanzas |GG 45%
Sec. de Cultura [ 28%

Fuente: Elaboracion propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

Al analizar sélo las erogaciones corrientes, se observa que en la jurisdiccion que mas
aumentaron fueron en la Secretaria de Servicios Publicos con el 123%, en la Fiscalia de Estado
con el 112% y en el Ministerio de Gobierno con el 74%. En el caso de la Secretaria de Servicios
Publicos se explica, principalmente, por un incremento del 148% en las transferencias,
mientras que en Fiscalia de Estado y en el Ministerio de Gobierno se debe, en gran parte, a un

mayor gasto en servicios.

El gasto en personal, que a nivel provincial crecié un 52%, aumenté de forma similar en todas
las jurisdicciones, en un rango de entre 46% y 63%. La excepcidén ocurridé en la Secretaria de

Servicios Publicos, donde disminuyeron 38% en el periodo bajo andlisis.

Por el lado de los gastos de capital (inversidon publica), hay que destacar el incremento del
144% de las del Ministerio de Economia, impulsadas por la realizacion de obra publica que

ejecutd esta jurisdiccion, el crecimiento del 114% de las del Ministerio de Seguridad, explicada
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por compra de bienes durables, y del 121% de las de Poder Legislativo, por mayor obra

publica.

En los primeros seis meses del afio la APP lleva ejecutado el 48% de su presupuesto de gasto
anual, porcentaje que muestra una gran dispersion si se lo analiza por jurisdiccién. En efecto,
la Secretaria de Cultura ya ha realizado gastos que representan el 70% de su monto permitido
para todo el afo, seguida por el Poder Legislativo con el 61%, el Tribunal de Cuentas y la
Secretaria de Servicios Publicos con el 58%, y el Poder Judicial con el 57%. En la situacion
inversa, las jurisdicciones que menos llevan ejecutado en relacion a su presupuesto son el

Ministerio de Hacienda con el 35% y la Secretaria de Ambiente con el 47%.

Porcentaje de ejecucion de erogaciones sobre el presupuesto votado, por jurisdiccién.
Acumulado al segundo trimestre de 2019.

Sec. de Cultura [N 70%
Poder Legislativo [[INNEGENEGEGEGEGEEEEEEEE 51 %
Tribunal de Cuentas [ NG 55
Sec. de Servicios Publicos [[NNGNNENEGEGEGEGEGEEEEEE 55%
Poder Judicial [N 7%
Min. de Salud, Desar. Socialy Dep [ 56%
Fiscalia de Estado [ NG 5%
min. de Seguridad [N 56%
Min. de Economia, Infraes. y En [ NG 4%
DGE N 529
Min. de Gobierno, Trabajo y Just [ NG 1%
TOTAL GENERAL [l 48%
Sec. de Ambiente y Ord. Terr. [ NGGNGEGEGEEEEEEEEEE 7%
Min. de Hacienda y Finanzas || 35%

Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

Al analizar por caracter econdmico, se observa que la jurisdiccién que mas ha realizado gastos
corrientes es la DGE, explicando el 26% del total provincial. Esta jurisdiccidn tiene un gran peso
relativo en las erogaciones corrientes debido a que concentra el 41% de los gastos de personal

de la APP.

En segundo lugar, el Ministerio de Hacienda realizd el 23% de los gastos corrientes, debido a
que explicéd el 55% de las transferencias corrientes totales (realiza las transferencias a los

municipios) y ejecutd el 100% de los pagos de intereses y gastos de la deuda.
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El Ministerio de Salud explicd otro 17% de los gastos corrientes, seguido por Seguridad con el
11%. Estas jurisdicciones explicaron también gran parte del gasto en personal a nivel

provincial, representando el 22% y el 18% respectivamente.

Por el lado de las erogaciones de capital, estuvieron concentradas en el Ministerio de
Economia, que ejecutd el 70% de las que realizé la APP. Fue seguido por el Ministerio de

Hacienda con el 17%, el de Seguridad con el 4% y la Secretaria de Servicios Publicos con el 3%.

El 91% de la obra publica provincial del semestre fue ejecutada por el Ministerio de Economia.
El 74% de las transferencias de capital y el 64% de la inversién financiera fueron realizados por
el Ministerio de Hacienda. Por otro lado, el Ministerio de Seguridad concentré el 45% de las

compras de bienes durables.
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Modificaciones
Presupuestarias
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V. Modificaciones Presupuestarias

V.1. Modificaciones presupuestarias por concepto

Presupuesto original, modificaciones y presupuesto vigente

En esta seccidn se exponen las principales modificaciones al presupuesto votado realizadas
durante los primeros seis meses de 2019. Estos cambios se generan cuando las distintas areas
gue componen la Administracion Publica Provincial (APP) generan aumentos y disminuciones,
tanto en los célculos de ingresos como en sus autorizaciones de gastos. Esto da como
resultado un presupuesto vigente al ultimo dia del primer semestre del afio, que surge de
sumar al crédito votado los aumentos y restar las disminuciones calculadas para cada concepto

y para cada jurisdiccion.

A continuacidn, se resumen los principales componentes del presupuesto, observandose el
presupuesto votado por la Legislatura provincial, las modificaciones presupuestarias por
concepto (aumentos menos disminuciones), el presupuesto vigente como la suma de las

anteriores dos columnas y la variacién que representa con respecto al presupuesto original.
Modificaciones en el resultado presupuestado

Hasta junio de 2019 se estimaron mayores ingresos que los estimados originalmente en el
presupuesto votado por un total de $1.276 millones, lo que representa un aumento del 1,1%
con respecto al monto original. Por otro lado, se incrementaron las autorizaciones de gasto en
$9.153 millones, lo que implica una ampliacion del 7,6% en las erogaciones a devengar en

comparacion con las inicialmente autorizadas.

Presupuesto original, modificaciones y vigente. Acumulado al segundo trimestre de 2019.

Ejecucion Presupuestaria Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto | Variacion
Base devengado, en millones de $ Votado Presupuestarias Vigente Porcentual
Caracteres 1,2,3y ATM 2019 11.19 11.19 11.19

I. Recursos Corrientes 117.043 1.266 118.309 1%
Il. Erogaciones Corrientes 110.270 5.465 115.735 5%
ll. Recursos de Capital 1.237 10 1.248 1%
IV. Erogaciones de Capital 9.029 3.615 12.644 40%
Remesas ATM 802 62 864 8%
Remesas EMT e IPV 383 11 394 3%
V. Ingresos Totales (I1+I11) 118.281 1.276 119.557 1%
VI. Egresos Totales (II+IV+Remesas) 120.484 9.153 129.637 8%
VII. Resultado Operativo (V-VI) -2.203 -7.877 -10.080 -358%

Fuente: Elaboracion propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

Al incrementarse en mayor medida los gastos que los ingresos presupuestados, se obtiene una

ampliacidn del déficit operativo por un total de $7.877 millones, lo que describe una variacién
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del 358% con respecto al original. De esta forma, el resultado consignado en el presupuesto
vigente se amplié hasta los -$10.080 millones desde los -$2.203 millones del presupuesto

votado.

Modificaciones presupuestarias de recursos, erogaciones y déficit totales.
Acumulado al segundo trimestre de 2019.
12.000 -

10.000 - 9.153
8.000 -
6.000 -
4.000 -
2000 - 1.276

O i

-2.000 -
-4.000 -
-6.000 -
-8.000 -

-10.000 - -1.877

INGRESOS EGRESOS RESULTADO

TOTALES TOTALES OPERATIVO
Fuente: Elaboracion propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

millones de $

Modificaciones en los recursos presupuestados

El aumento de $1.276 millones en la estimacién de los recursos estd explicado por dos
conceptos. En primer lugar, se amplié en $1.086 millones el monto estimado de aportes no
reintegrables que envia la Administracién Nacional a la provincia, aumentando asi 133% con
respecto al presupuesto votado. En segundo lugar, se incrementé en $180 millones los

ingresos por otros recursos no tributarios, lo que representa una suba del 2,3%.
Modificaciones en las erogaciones presupuestadas

Del aumento de $9.153 millones en los permisos de gastos para 2019, $5.465 se destinaran a
erogaciones corrientes y $3.615 millones a las de capital. Cabe resaltar que estos montos

suponen un incremento del 5% para los gastos corrientes pero del 40% para los de capital.

Dentro de las erogaciones corrientes, la mas relevante es una modificacién de $3.460 millones
adicionales para la partida “otras erogaciones corrientes”. Ademas, se destaca un incremento
de $938 millones para el pago de servicios y de $907 millones para transferencias, excluidas las
destinadas a municipios. En el otro extremo, la Unica partida que sufrid un recorte de su

presupuesto fue la de compra de bienes corrientes, con una disminucion de $90 millones.
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Con respecto a las erogaciones de capital, se amplié en $1.562 millones lo presupuestado para
obra publica (trabajos publicos), en $1.045 millones las transferencias al sector publico y en

$927 millones la compra de bienes durables.

Reasignacion presupuestaria de las erogaciones segtin concepto.
Acumulado al segundo trimestre de 2019.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

Modificaciones en el Financiamiento Presupuestado

Entre enero y junio de 2019 también se produjeron modificaciones presupuestarias en relacién

a las fuentes de financiamiento y las amortizaciones de deuda.

El presupuesto de financiamiento se incrementd en $9.803 millones en relacion al votado
originalmente, lo que supone una expansién del 166% con respecto al monto original. De los
$9.803 millones, $7.877 millones son para financiar el mayor déficit operativo previsto y

$1.925 millones para incremento en los pagos de las amortizaciones de deuda.

Al desglosar las fuentes financieras, se observa que el mayor financiamiento proviene,
principalmente, de remanentes de ejercicios anteriores, los cuales fueron incrementados en
$6.306 millones. Este es dinero que no se utilizd en ejercicios anteriores, que quedé en la caja
de la APP y que se decidié utilizar este afio para financiar el déficit y/o las amortizaciones. En
segundo lugar, se destacan un aumento de $3.000 millones del Convenio de Asistencia
Financiera firmado con el Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial, y en tercer lugar $497
millones de mayores créditos de ANSES, por el convenio firmado con la Nacién para devolver

el 15% de la coparticipacidn que se retraia a las provincias para financiar a este organismoz.

? Debido a que el 15% se devuelve de forma progresiva, se acordd que la ANSES pudiera otorgar a las
provincias financiamiento por la mitad del monto que aun se retrae de la coparticipacion.
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V.2. Reasignaciones Presupuestarias por Jurisdiccion

Seguidamente, se analizan las modificaciones que han tenido lugar en el presupuesto de las
distintas jurisdicciones. Este analisis se realiza primero con respecto al concepto econdmico

del gasto y luego en relacién al caracter de cada jurisdiccion.
Reasignaciones segun jurisdiccion

De los $9.153 millones adicionales en el permiso de gastos, se destacan $2.017 millones para
el Ministerio de Economia, $1.698 millones para la DGE, $1.693 millones para la Secretaria de
Servicios Publicos y $1.474 millones para el Ministerio de Hacienda. Ninguna de las trece
jurisdicciones sufrid una disminucidn de su presupuesto original, mientras que Fiscalia de

Estado donde se mantuvo sin cambios su permiso de gasto.

Cuando se comparan los montos de las reasignaciones en relacién al presupuesto de cada
jurisdiccion, se observa que el mayor incremento porcentual correspondié al Ministerio de
Gobierno, el cual se beneficié con un aumento del 29%. Por detras, se ubicé la mejora del 20%
del crédito autorizado para el Ministerio de Economia, al igual que el caso de la Secretaria de
Servicios Publicos, mientras que mas atras se observan las subas del 9% en el del Poder

Legislativo, el de la Secretaria de Cultura y el de la Secretaria de Ambiente.

Reasignaciones presupuestarias segun jurisdiccion. En relacién a su presupuesto votado.

Acumulado al segundo trimestre de 2019.
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Fuente: Elaboracién propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).
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Reasignaciones seguin concepto econdmico y jurisdiccion

En esta seccién se analiza cdmo se distribuyen los aumentos presupuestarios por jurisdiccién
detallados previamente, discriminando si se trata de erogaciones corrientes, de capital o

remesas y por concepto econémico.

En relacién a las reasignaciones de los gastos corrientes, la DGE tuvo el mayor incremento con
$1.667 millones adicionales que irdn en un gran porcentaje a “otros gastos corrientes” (51.278
millones). En segundo lugar, la Secretaria de Servicios Publicos consiguioé $1.254 millones mas,
destinados, principalmente, para transferencias a otros organismos ($958 millones). El
ministerio de Salud se ubicé en tercer lugar con una reasignacidon de $814 millones, donde

sobresale una expansion de $550 millones para pagos de servicios.

Al analizar el aumento en gastos corrientes de cada jurisdiccién en términos porcentuales, con
el objetivo de observar los mayores incrementos en relacidon a su presupuesto propio, se
desprende que el mas beneficiado fue el Ministerio de Gobierno con una suba del 27%,
seguido por la Secretaria de Servicios Publicos con un aumento del 16% y por el Ministerio de
Economia con un incremento del 13%. A ninguna de las jurisdicciones se le disminuyd su

presupuesto para gasto corriente y la Unica que no tuvo reasignaciones fue Fiscalia de Estado.

Con respecto a los gastos de capital, se puede afirmar que la mayor ampliacién presupuestaria
fue para el Ministerio de Economia, con $1.589 millones adicionales, de los cuales $1.382
millones irdn a obra publica y $220 millones a transferencias. En segundo lugar, el Ministerio
de Hacienda obtuvo un incremento de $769 millones, destinado, en gran parte, a mayores
transferencias (5666 millones). Tanto la Secretaria de Servicios Publicos como el Ministerio de
Seguridad consiguieron $438 millones mas para gastos de capital, destacdndose en ambos
casos las ampliaciones para compras de bienes durables ($261 y $347 millones,
respectivamente). A ninguna de las jurisdicciones se le disminuyd su presupuesto para gasto
de capital y las Unicas que no tuvieron reasignaciones fueron Fiscalia de Estado y el Tribunal de

Cuentas.

Al analizar en términos porcentuales, la jurisdiccion mas beneficiada para incrementar su
permiso de gasto de capital fue el Ministerio de Seguridad (+381%), seguido por el Ministerio
de Gobierno (+156%), el Poder Legislativo (+145%), el Ministerio de Salud (+140%) y la

Secretaria de Servicios Publicos (+112%).
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Se aumenté en $73 millones el crédito para remesas, lo que representa un incremento del 6%

con respecto a su presupuesto original.

Reasignacion presupuestaria de las erogaciones corrientes, de capital, remesas y totales en
millones de §.
Por jurisdiccidon. Acumulado al segundo trimestre 2019.

. EROGACIONES [EROGACIONES EROGACIONES
JURISDICCION CORRIENTES | DE CAPITAL REMESAS TOTALES

Poder Legislativo 11 86 0 97
Poder Judicial 72 37 0 109
Tribunal de Cuentas 2 0 0 2
Fiscalia de Estado 0 0 0 0
Min. de Gobierno, Trabajo y Just 330 34 0 364
Min. de Hacienda y Finanzas 632 769 73 1.474
Min. de Economia, Infraes. yEn 428 1.589 0 2.017
Min. de Salud, Desar. Social yDep 814 175 0 989
Min. de Seguridad 158 438 0 596
Sec. de Cultura 52 2 0 54
Sec. de Ambiente y Ord. Terr. 45 15 0 60
Sec. de Servicios Publicos 1.254 438 0 1.693
DGE 1.667 31 0 1.698
TOTAL GENERAL 5.465 3.615 73 9.153

Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

Ejecucion y reasignacion presupuestaria

En el siguiente gréfico se exponen las jurisdicciones que han tenido modificaciones en su
presupuesto junto al grado de ejecucion presupuestaria de las mismas, para el acumulado
hasta el segundo trimestre de 2019. Para cada reparticion se muestra en el eje horizontal la
variacion del presupuesto vigente con respecto al votado inicialmente (en porcentaje) y en el

eje vertical cuanto lleva ejecutado cada jurisdiccidon de su presupuesto original.

Se incluyen, ademas, dos lineas que dividen el grafico en cuatro cuadrantes. La linea vertical
indica la reasignacién presupuestaria promedio para la APP, que al segundo trimestre de 2019
alcanzé el 7,6% (es decir, la autorizacién para gastos totales se incrementé un 7,6% con
respecto al crédito votado en el presupuesto original). Los puntos a la derecha de la linea
vertical son jurisdicciones que han tenido incrementos en su presupuesto vigente por arriba
del promedio del 7,6%, mientras que los puntos a la izquierda de la misma indican los casos en

las cuales el presupuesto vigente crecié menos o disminuyd.

Por otro lado, la linea horizontal muestra el porcentaje de presupuesto ejecutado promedio

para la Administracién Publica Provincial (48%). Los puntos por encima de esta linea exhiben
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jurisdicciones con un porcentaje de ejecucion mayor al promedio y los que estdn por debajo,

llevan una ejecucién presupuestaria menor a la media.

Finalmente, el tamafo de la burbuja indica el peso relativo de la jurisdiccién, entendido como

el valor del gasto ejecutado por la misma en relacidn a las erogaciones totales de la APP.

En el cuadrante superior derecho se encuentran cinco jurisdicciones (en celeste), que exhiben
valores superiores al promedio, tanto en relacién al aumento presupuestario como también al
grado de ejecucidn del presupuesto votado. Ellas son la Secretaria de Servicios Publicos, la

Secretaria de Cultura, el Poder Legislativo y los ministerios de Economia y de Gobierno.

El Ministerio de Hacienda se encuentra en la situacidon opuesta (azul oscuro), ubicado en el
cuadrante inferior izquierdo. Este ministerio ejecuté poco en relacién a su presupuesto anual

(35%) y ha tenido una reasignacion presupuestaria menor al promedio (3,8%).

Las que se ubican en el cuadrante superior izquierdo (en verde) son seis: la DGE, los
ministerios de Seguridad y de Salud, el Poder Judicial, la Fiscalia de Estado y el Tribunal de
Cuentas. Estos casos recibieron aumentos de su presupuesto vigente menores al promedio,

mientras que llevan ejecutado un porcentaje alto de su presupuesto inicial.

Reasignaciones presupuestarias (eje horizontal) y ejecucion presupuestaria (eje vertical). En
porcentaje respecto al presupuesto votado de cada jurisdiccion. Acumulado al segundo
trimestre de 2019.
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Fuente: Elaboracion propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).
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En el drea restante del grafico (en rojo) se ubican las reparticiones que, habiendo ejecutado de
su permiso de gasto un porcentaje menor al promedio de la APP, han recibido una

reasignacion mayor a la media. En esta situacion solo se observa a la Secretaria de Ambiente.

Segun cardacter presupuestario y jurisdiccion

En cuanto al caracter de la jurisdiccion que ejecuta el gasto, se observa que el aumento de
$9.153 millones se concentré en su mayor parte (70%) en Administracion Central con una
reasignacion positiva de $6.410 millones. Los Organismos Descentralizados obtuvieron un
incremento de su presupuesto de $2.246 millones, mientras que las jurisdicciones que

integran las Cuentas Especiales mostraron un aumento de $497 millones.

Los montos del parrafo anterior representan un incremento del 8% en el caso del presupuesto
de las jurisdicciones de la Administracién Central, del 6% en los Organismos Descentralizados y

del 26% de las Cuentas Especiales.

Reasignacion presupuestaria segun jurisdiccion y caracter en millones de S.
Acumulada al segundo trimestre de 2019.

1 2 3
JURISDICCION Administ. Organismos Cuentas Uo7 =
Central descent. especiales
Poder Legislativo 97 0 0 97
Poder Judicial 109 0 0 109
Tribunal de Cuentas 2 0 0 2
Fiscalia de Estado 0 0 0 0
Min. de Gobierno, Trabajo y Just 364 0 0 364
Min. de Hacienda y Finanzas 1.377 0 97 1.474
Min. de Economia, Infraes. y En 1521 336 160 2.017
Min. de Salud, Desar. Social yDep 538 254 197 989
Min. de Seguridad 596 0 0 596
Sec. de Cultura 54 0 0 54
Sec. de Ambiente y Ord. Terr. 60 0 0 60
Sec. de Servicios Publicos 1.693 0 0 1.693
DGE 0 1.655 43 1.698
TOTAL GENERAL 6.410 2.246 497 9.153

Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).

Dentro del mayor gasto previsto para Administracion Central se destaca la ampliaciéon del
presupuesto votado para la Secretaria de Servicios Publicos, con $1.693 millones mas, seguido
por el aumento para el Ministerio de Economia de $1.521 millones y otro para el Ministerio de

Hacienda, por $1.377 millones.
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Por el lado de los Organismos Descentralizados, sélo se produjeron tres modificaciones
presupuestarias: un aumento de $1.655 millones para la DGE, uno de $336 millones para el

Ministerio de Economia y otro de $254 para el de Salud.

Finalmente, dentro de las Cuentas Especiales se engroso el presupuesto del Ministerio de
Salud en $197 millones, el de Economia en $160 millones, el de Hacienda en $97 millones vy el

de la DGE en $43 millones.
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Administracidon Central, Organismos Descentralizados, Cuentas Especiales y remesas
a ATM y EMT.
Base Devengado. Acumulado al segundo trimestre 2019.

Ejecucién Presupuestaria Presupuesto % Ejecucién Acumulada Variacion | % Part.
Base devengado, en millones de $ Votado Ejecutado Interanual [ Relativa
Caracteres 1,2,3, ATMy EMT 2019 1.19 1.19 11.18 1.19 11.19
I. Ingresos Corrientes 117.043 49%) 56.961 39.129 46% 100%
De Origen Provincial 58.571 49% 28.937 19.624 47% 51%
Tributarios 37.275 48% 17.832 13.416 33% 31%
Ingresos Brutos 27.304 49% 13.250 9.520 39% 23%
Automotor 3.117 58% 1.809 1.413 28% 3%
Inmobiliario 1.788 55% 986 791 25% 2%
Sellos y Tasas de Justicia 4.926 35% 1.742 1.647 6% 3%
Otros Tributarios 141 32% 45 46 -2% 0%
No Tributarios 21.296 52% 11.105 6.207 79% 19%
Regalias 11.028 34% 3.720 2.492 49% 7%
Tasas Retributivas de Senicios 2.089 46% 964 737 31% 2%
Remesas del Instituto de Juegos y Ca 312 33% 104 82 26% 0%
Otros no Tributarios 7.867 80% 6.318 2.896 118% 11%
De Origen Nacional 58.472 48% 28.023 19.505 44% 49%
Coparticipacion Federal 46.528 47% 21.675 14.606 48% 38%
Regimenes Especiales Nacionales 9.841 47% 4.622 3.050 52% 8%
Ley 25.053 Fdo. Nac. de Incentivo Doce 881 59% 520 456 14% 1%
Coparticipacion Vial 408 41% 166 131 27% 0%
Aportes no Reintegrables 814 128% 1.040 1.261 -17% 2%
Il. Gastos Corrientes 110.270 438%) 52.703 33.627 57% 90%
Personal 58.713 49% 28.922 19.053 52% 50%
Bienes Corrientes 3.892 36% 1.402 825 70% 2%
Senvicios 9.925 43% 4.225 2.601 62% 7,2%
Intereses y Gastos de la Deuda 7.435 57% 4.231 2.548 66% 7,2%
Transferencias a Municipios y Otros(] 30.293 46% 13.917 8.594 62% 24%
Municipios[’ 19.112 40% 7.648 5.543 38% 13%
Otras Transferencias !’ 11.180 56% 6.269 3.050 106% 11%
Otras Erogaciones Corrientes!] 12 48% 6 5 12% 0%
I1l. Ingresos de Capital 1.237 19%) 234 516 -55% 0%
IV. Gastos de Capital 9.029 58%) 5.240 2.683 95%) 9%
Bienes de Capital 382 84% 320 203 58% 0,5%
Trabajos Publicos 6.850 54% 3.710 1.544 140% 6,4%
Transferencias de capital 1.050 59% 618 552 12% 1,1%
al Sector Publico + remesas al IPV 1.050 59% 618 552 12% 1,1%
al Sector Privado 0 - 0 0 0% 0,0%
Inversion Financiera 747 79% 591 383 54% 1,0%
Préstamos 384 99% 381 232 64% 0,7%
Compra de Acciones, Titulos, Valores, d 363 58% 211 151 39% 0,4%
Otras Inversiones Financieras 0 - 0 0 0% 0,0%
Remesas ATM 802 37%) 295 243 22%) 1%
Remesas EMT 383 41%) 156 23 564% 0%
V. Ingresos Totales (I+11) 118.281 48%) 57.195 39.644 44%) 100%
VI. Gastos Totales (lI+IV+Remesas) 120.484 48%) 58.394 36.576 60% 100%
VII. Resultado Operativo (V-VI) -2.203 54%) -1.199 3.068 -139%

Fuente: Elaboracion propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).
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Anexo ll: Reasignaciones presupuestarias por jurisdiccion y concepto del gasto, en millones de pesos.
Acumulado al segundo trimestre 2019.

EROGACIONES CORRIENTES

EROGACIONES DE CAPITAL

Intereses

Otras

EROGACION

EROGACIONES

JURISDICCION Bienes ” Transferen > Bienes de Trabajos ) Inversién | EROGACIONES | REMESAS
Personal : Senicios ygastos ) erogacion ES : o Transferencias  _. . TOTALES
corrientes cias capital Publicos Financiera DE CAPITAL
dela es CORRIENTE
Poder Legislativo 0 0 11 0 0 0 11 11 75 0 0 86 0 97
Poder Judicial 1 1 70 0 0 0 72 44 -15 8 0 37 0 109
Tribunal de Cuentas 2 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 2
Fiscalia de Estado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Min. de Gobierno, Trabajo y Just 11 6 251 0 42 19 330 33 0 0 0 34 0 364
Min. de Hacienda y Finanzas -27 -387 -361 0 -70 1.477 632 43 -34 666 93 769 73 1.474
Min. de Economia, Infraes. y En 1 -6 201 0 -22 254 428 1 1.382 220 -14 1.589 0 2.017
Min. de Salud, Desar. Social y Dep 0 159 550 0 -31 135 814 175 0 0 0 175 0 989
Min. de Seguridad 20 96 38 0 1 2 158 347 65 26 0 438 0 596
Sec. de Cultura 0 -33 85 0 0 0 52 4 -2 0 0 2 0 54
Sec. de Ambiente y Ord. Terr. 4 9 15 0 0 17 45 1 0 13 2 15 0 60
Sec. de Senvicios Publicos -1 9 11 0 958 277 1.254 261 89 89 0 438 0 1.693
DGE 221 55 67 0 47 1.278 1.667 7 1 23 0 31 0 1.698
TOTAL GENERAL 231 -90 938 0 926 3.460 5.465 927 1.562 1.045 81 3.615 73 9.153

Fuente: Elaboracion propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).




Anexo lll: Presupuesto y ejecucion presupuestaria por jurisdiccion en millones
de S. Base devengado. Acumulado al segundo trimestre 2019.

Presupuesto HOEEEIERD Ejecucion Variaciéon | %Part. |Presupuesto
JURISDICCION Votado e acumulada Interanual | Relativa Vigente
Votado
2019 .19 .19 1.18 .19 .19 1.19

Poder Legislativo 1.107 61% 674 422 60% 1% 1.204
Poder Judicial 6.145 57% 3.476 2.271 53% 6% 6.254
Tribunal de Cuentas 360 58% 208 133 56% 0% 362
Fiscalia de Estado 261 56% 147 70 111% 0% 261
Min. de Gobierno, Trabajo y Just 1.241 51% 628 374 68% 1% 1.604
Min. de Hacienda y Finanzas 38.679 35% 13.505 9.293 45% 23% 40.153
Min. de Economia, Infraes. y En 10.090 54% 5.453 2.677 104% 9% 12.107
Min. de Salud, Desar. Social y Dep 15.856 56% 8.936 5.735 56% 15% 16.845
Min. de Seguridad 10.390 56% 5.804 3.804 53% 10% 10.986
Sec. de Cultura 611 70% 428 334 28% 1% 665
Sec. de Ambiente y Ord. Terr. 645 47% 302 187 61% 1% 705
Sec. de Servicios Publicos 8.375 58% 4.852 2.243 116% 8% 10.068
DGE 26.725 52% 13.982 9.032 55% 24% 28.423
TOTAL GENERAL 120.484 48% 58.394 36.576 60% 100% 129.637

Fuente: Elaboracién propia con base en SIDICO (consulta realizada el 19/07/2019).
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