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Resumen Ejecutivo

El presente informe analiza los resultados, recursos, erogaciones y reasignaciones
presupuestarias de la Administracion Publica Provincial (APP) en el primer trimestre de

2019.

En el periodo bajo analisis las cuentas provinciales acumularon un superavit de $1.918
millones, que resulta ser un 40% menor al que se registré en el mismo periodo del afo
anterior. El superavit fue consecuencia de la diferencia de los $25.208 millones obtenidos

como ingresos y de los $14.899 millones ejecutados en concepto de gastos.

El superavit operativo fue 8% de los ingresos, un porcentaje menor que el exhibido en los
ultimos afios. También disminuyeron el resultado econdmico y el primario en relacién a los

ingresos.
Los gastos totales crecieron varios puntos porcentuales por encima de la recaudacion.

Los ingresos totales de la APP crecieron por debajo de la inflacién del periodo. Esto se debid
a que la gran mayoria de los conceptos aumentaron a un ritmo menor que los precios, con
la excepcidn de los recursos no tributarios de origen provincial, que fueron los Unicos que
crecieron a una tasa mayor (por el buen desempefio de regalias y las rentas por inversiones

financieras).

Existid una importante aceleracién en el ritmo de los gastos, acercandose el porcentaje a
los niveles actuales de inflacidn. Los gastos de capital crecieron muy por encima de los

gastos corrientes.
La mayoria de los gastos corrientes crecid a tasas similares, en torno al 53% interanual.

Al igual que en 2017 y 2018, se ejecutaron fuertes incrementos del gasto en capital. Dentro

de los mismos se destacan aquellos relativos a obra publica.

Al realizar un andlisis por jurisdiccion, se observa que la que mas ha gastado dentro de la
APP es la DGE (25% de las erogaciones totales). Es seguida por el Ministerio de Hacienda y
Finanzas con el 21%, el Ministerio de Salud con el 15% y el Ministerio de Seguridad y el de

economia con el 10% cada uno.

Las jurisdicciones que mas incrementaron los gastos totales con respecto al primer

trimestre de 2018 fueron la Fiscalia de Estado (+143%), la Secretaria de Servicios Publicos
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(+120%), el Ministerio de Economia (+117%) y la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento
Territorial (+81%). En el otro extremo, la Secretaria de Cultura gasté 20% menos que en el

mismo trimestre el afio pasado.

Entre enero y marzo se han aprobado modificaciones presupuestarias que han ampliado el
déficit operativo autorizado en $1.233 millones, lo que representa un aumento del 56% con
respecto al votado originalmente ($2.203 millones). Esto surge porque el aumento en los

ingresos autorizados fue mayor al incremento en los ingresos previstos.
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Resultados de la
Administracion Publica
Provincial
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I. Resultados de la Administracion Publica Provincial

El presente informe analiza los recursos, erogaciones y resultados de la Administracién Publica

Provincial (APP) en el primer trimestre de 2019.

La recaudacidn total en los primeros tres meses del afio alcanzé los $25.208 millones, mientras
que los gastos llegaron a los $23.291 millones. La diferencia entre estos valores arroja un

superdvit operativo de $1.918 millones.

En relacién a la variacidn interanual, se observa que los ingresos aumentaron 39% con
respecto a lo recaudado en el primer trimestre de 2018, mientras que los gastos subieron un
56%. Con los gastos creciendo por encima de los recursos, el resultado operativo disminuyd,
pasando de un superdavit de $3.182 millones en los primeros tres meses del afio pasado a los

$1.918 millones actuales, lo que representa una caida del 40%.

Ingresos, gastos y resultado operativo acumulados de la Administracién Publica Provincial®

Ejecucion Presupuestaria - Resultados|Presupuesto % . ., Variacién
. . Ejecucién Acumulada
Base devengado, en millones de $ Votado [ Ejecutado Interanual
Caracteres 1,2,3, ATM y EMT 2019 1.19 1.19 1.18 1.19
Ingresos Totales 118.281 21% 25.208 18.082 39%
Gastos Totales 120.484 19% 23.291 14.899 56%
Resultado Operativo -2.203 -87%) 1.918 3.182 -40%

Fuente: Elaboracién propia en base a SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

En cuanto al ritmo de ejecucién presupuestaria, que consiste en comparar lo que se ha
ejecutado hasta el momento con lo que se estimd para todo el afio segun la Ley de
presupuesto aprobada en la Legislatura provincial, se observa que los ingresos han tenido un
ritmo de ejecucion mas alto que los gastos, ya que la recaudacidn total alcanzé el 21% de lo

estimado para todo el afio, mientras que las erogaciones llegan al 19%.

Cabe aclarar que es algo usual que en los primeros meses del afio las cuentas publicas exhiban
un resultado superavitario y que los gastos se aceleren a medida que avanza el afo, lo cual
contribuye a empeorar el resultado acumulado en el cuarto trimestre. De hecho, en el
Presupuesto Provincial 2019 se estimé un déficit operativo de $2.203 millones al finalizar el

ejercicio.

En efecto, en 2016, 2017 y 2018 los superdvit mas abultados se registraron en el primer

trimestre, mientras los mayores déficits se produjeron en los Ultimos trimestres de esos afios.

Yncluye caracteres 1 + 2 + 3 + remesas ATM + remesas EMT + remesas IPV: Administracién Central,
Organismos Descentralizados, Cuentas Especiales, ATM, EMT e IPV.
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En muchas ocasiones puede ocurrir que la comparacion de los resultados de diferentes afos
esté distorsionada por el efecto de la inflacion, entre otros factores. Es por este motivo que un
indicador mas preciso para medir la evolucién del déficit de la APP y poder confrontarlo entre

distintos afios es comparar cuanto representa en relacién a los recursos totales.

En el primer trimestre el superdvit operativo representd el 8% de los ingresos totales de la
APP. Este porcentaje es significativamente menor al registrado en 2016, 2017 y 2018, cuando
este indicador alcanzé el 18%, 21% y el 18%, respectivamente. También hay que destacar que

es el valor mas bajo para un primer trimestre de afio desde el 2011, cuando alcanzé el 4%.

Resultados de la APP en el primer trimestre de cada aiio.

21%
18% 18%
10%
- ]
2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracién propia en base a SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

Otros indicadores del déficit publico también mostraron un empeoramiento con respecto a
2017 y 2018. En primer lugar, el déficit primario, que contabiliza todos los ingresos y gastos
salvo el pago de intereses de la deuda publica, registré una caida desde el 22% y 23%

registrado en los afios previos al 14% en 2019.

Finalmente, se puede observar también el resultado econdmico, el cual se obtiene de restarle
a los ingresos corrientes los gastos corrientes, reflejando el balance de la operacién bdsica o
“cotidiana” del Estado, antes de encarar procesos de inversidn publica. Este indicador alcanzé
el 23% en el primer trimestre de 2017, el 22% en el mismo periodo de 2018, para luego

descender hasta el 15% entre enero y marzo de 2019.

AREA DE ANALISIS DE PRESUPUESTO Y HACIENDA



Informe Trimestral de Ejecucion Presupuestaria — | Trim 2019 pg 8 de 40

Resultados de la Administracion Publica Provincial como porcentaje de los recursos totales,
en el primer trimestre de cada aio.

Operativo Primario ' Econdmico
25% -~ : !
| 23% 1 23%
L 22% ’ i - 22%
21% i '
20% - '
18% : :
5 i 15%
15% - : 14% i
10% - i |
8% ‘
5% - i :
0% ! :
1.17 .18 m[.19

Fuente: Elaboracidn propia en base a SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

Se puede observar en el grafico siguiente que los gastos crecieron mds que los recursos, tanto
en el caso de los corrientes, como los de capital y los totales. Esto explica la disminucion del

superavit operativo y econémico.

Variacidn interanual de los ingresos y gastos por grandes conceptos, primer trimestre 2019.

Recursos Corfentes [ o
Recursos de Capital -46% )
EeREsoSTOTALES T
rogaciones Correntes —_— s
Erogaciones de Capital | 110%

Fuente: Elaboracién propia en base a SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

AREA DE ANALISIS DE PRESUPUESTO Y HACIENDA



Informe Trimestral de Ejecucion Presupuestaria — | Trim 2019 pg 9 de 40

Ingresos de la Administracion
Publica Provincial
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Il. Ingresos de la Administracién Publica Provincial

Los ingresos totales de la Administracion Publica Provincial del primer trimestre del afio

crecieron 39% con respecto al mismo periodo de 2018, alcanzando una recaudacion total de

$25.208 millones. Este valor representa el 21% de lo estimado para todo el afio segin el

presupuesto aprobado.

Ingresos de la Administracién Publica Provincial.

Valores acumulados al final del trimestre.

Ejecucién Presupuestaria - Ingresos [Presupuesto % Ejecucién Acumulada Variacion | % Part.

Percibido, en millones de $ Votado Ejecutado Interanual [ Relativa
Caracteres 1,2,3, ATM y EMT 2019 1.19 1.19 1.18 1.19 1.19

Ingresos Corrientes 117.043 21%) 25.131 17.939 40%) 100%
De Origen Provincial 58.571 21% 12.474 9.070 38% 49%
Tributarios 37.275 23% 8.502 6.570 29% 34%
Ingresos Brutos 27.304 23% 6.146 4.483 37% 24%
Automotor 3.117 34% 1.052 808 30% 4%
Inmobiliario 1.788 28% 509 552 -8% 2%
Sellos y Tasas de Justicia 4.926 16% 77 704 10% 3%
Otros Tributarios 141 14% 19 23 -16% 0%
No Tributarios 21.296 19% 3.971 2.500 59% 16%
Regalias 11.028 15% 1.626 1.022 59% 6%
Otros 10.268 23% 2.345 1.478 59% 9%

De Origen Nacional 58.472 22% 12.657 8.869 43% 50%
Coparticipacién Federal 46.528 21% 9.882 6.733 47% 39%
Regimenes Especiales Nacionales 9.841 18% 1.809 1.257 44% 7%
Otros Automaticos 1.289 27% 344 338 2% 1%
Aportes No Reintegrables 814 77% 623 541 15% 2%
Ingresos de Capital 1.237 6% 77 143 -46% 0%
Ingresos Totales 118.281 21%) 25.208 18.082 39% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

Casi la totalidad de la recaudacion son ingresos corrientes, mientras que los de capital

representan sélo el 0,3%. Los primeros aumentaron un 40% mientras que los segundos

disminuyeron un 46%.

Ingresos de la Administracidn Publica Provincial.
Valores de cada trimestre.

30.000 -+

25.000 -

20.000 -

llones de pesos
=
o1
o
o
o
1

10.000 -
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5.000 +

0 -
|

2018 m 2019

Fuente: Elaboracion propia con base en SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).
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11.1. Recursos Corrientes

Los recursos corrientes representaron practicamente la totalidad de los ingresos del trimestre
de la Provincia (99,7%). Mostraron un aumento del 40% con respecto a 2018 y ya se ejecuto el

21% de lo contemplado para todo el afio en el presupuesto aprobado.

La mitad de los recursos corrientes fueron de origen nacional, como los fondos que coparticipa
la Administracién Central a las provincias, el fondo nacional de incentivo docente, entre otros,
mientras que el restante 50% corresponde a impuestos u otros ingresos que recauda

directamente la Provincia (ingresos brutos, automotor, regalias, entre otros).

Los ingresos de origen nacional crecieron 43% en el primer trimestre, mientras que los de
origen provincial aumentaron 38%. En 2016 los provinciales crecieron mas que los de origen

nacional, pero a partir de 2017 lo usual fue la situacién inversa.

Recursos de origen provincial

Los ingresos de origen provincial se clasifican en dos categorias: tributarios (es decir,
provenientes de impuestos) y no tributarios. Los primeros explicaron el 34% de la recaudacion

total de la APP, mientras que los segundos representaron el 16%.

Participacion relativa dentro de los recursos de origen provincial. Primer trimestre de 2019.

Otros Regalias Tasas
Tributarios 13% Retributivas de
Sellos y 0% \ \ Senicios Remesas
Tasas de 4% del Instituto de
Justicia T 2 Juegosy
6%  \nmobiliario __ Casino
4% 0%
Automotor \ Otros no
9% Tributarios
15%
. Tributarios
. No Tributarios Ingresos
Brutos
49%

Fuente: Elaboracién propia con base en SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

Se destaca que los ingresos no tributarios crecieron a mayor ritmo que los provenientes de

impuestos (59% vs.29%).
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Dentro de los tributarios, se observa que los impuestos que recaen sobre la actividad
econdmica crecieron mds que los que gravan al patrimonio. En el primer grupo, Ingresos
Brutos, que es el principal impuesto provincial al explicar por si solo el 24% de la recaudacién

total, aumentd un 37%, mientras que sellos y tasas de justicia tuvo un incremento del 10%.

Crecimiento de los recursos tributarios de origen provincial.
Variacion interanual en el primer trimestre de 2019.

40% -
35% - 33%
29%

30% -
25% -
20% -
15%
15% -
10% -

5% -

0% -

Tributarios Sobre la actividad Patrimoniales
econdmica

Fuente: Elaboracion propia con base en SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

Por el lado de los impuestos patrimoniales, la recaudacidn por automotor crecié 30% y la del
inmobiliario disminuyd 8%. Estos impuestos tienen un impacto menor en las finanzas publicas,

debido a su bajo peso relativo en la recaudacidn total, del 4% y del 2%, respectivamente.

Los ingresos no tributarios son la categoria de recursos que mds aumentd en el trimestre, al
crecer un 59%. Se destacd el incremento en las regalias, con un 59%, impulsadas por el salto
del valor del délar (ya que su base de tributacion estd en esta moneda). Se destaca que desde
2017 las regalias aumentaron su participacion en la recaudacién, llegando en el primer
trimestre de este afio al 6,4%, cuando dos afos atras explicaban el 5,1% entre enero y marzo.
También hay que sefialar que este crecimiento desde 2017 muestra un importante cambio de

tendencia, ya que desde 2007 fue un concepto que venia perdiendo peso relativo.

Otro de los recursos no tributarios que crecié por arriba del promedio fueron los ingresos por
inversiones financieras, que se expandieron un 57%. Por otro lado, las tasas retributivas de

servicios tuvieron un aumento del 35%.
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Recursos de origen nacional

Los recursos de origen nacional representaron el 50% de los ingresos totales en el periodo
analizado, han tenido un crecimiento del 43% y acumulan un 22% del total proyectado para

todo el afio, segln el presupuesto aprobado.

Se pueden dividir en dos categorias, de acuerdo a si la Provincia los percibe de forma
automatica o de manera discrecional (aportes no reintegrables). Los primeros provienen de
leyes y de regimenes que establecen la estructura en que se distribuyen en forma automatica
los recursos entre las provincias, mientras que los segundos resultan de acuerdos o convenios

con el sector publico nacional y presentan caracteristicas mas discrecionales en su asignacion.

Los ingresos automaticos crecieron 45% en el primer trimestre de 2019, mientras que los no
automaticos aumentaron 15%. El incremento de los recursos nacionales discrecionales por
debajo del promedio se viene observando en los ultimos trimestres, lo que ha generado que
pierdan peso relativo dentro de la recaudacion total, como se observa en el grafico siguiente.
En efecto, el 4,9% de participacién relativa que registraron en el primer trimestre de 2019 es el

valor mas bajo de los ultimos 5 afios.

Participacion de los recursos nacionales no automaticos en la recaudacion total, en cada

trimestre del afo.

14% -

on 12%
129 - 12%

10% -

8% | 7% 8%
6%
4%
2%

0%

2016 2017 2018 h019

Fuente: Elaboracion propia con base en SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

Dentro de los recursos automaticos de origen nacional, la Coparticipacion Federal es la

principal fuente de ingresos de la APP al explicar por si solo el 39% de la recaudacidn total. En
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los primeros tres meses de 2019 aumentd 47%, que resulta ser el incremento mas alto de los

ultimos tres afios.

Entre los demds recursos nacionales automaticos se encuentran los regimenes especiales, que
crecieron 44%, la coparticipacidn vial, que aumentd 42%, y el Fondo Nacional de Incentivo
Docente, que disminuyé 7%. El primero de estos ingresos tiene una participacién relativa del

7%, mientras que los otros dos representan sélo el 1% de la recaudacién de la APP.

El aumento de los recursos nacionales automdticos se debe, principalmente, a la inflacion y al
acuerdo con Nacién firmado en 2016, por el cual se les esta devolviendo de forma paulatina a
las provincias el 15% de la coparticipacion que se les retraia para financiar a la ANSES. Por otro
lado, la recesion econdmica contrae estos ingresos al impactar negativamente en la

recaudacion nacional, la cual esta creciendo menos que la inflacién.

Ejecucion de recursos en relacion al presupuesto votado

En cuanto al grado de ejecucion presupuestaria, los recursos de origen provincial obtenidos en
el primer trimestre del afio alcanzaron el 21% de lo previsto para todo 2019, segun el

presupuesto aprobado, mientras que los de origen nacional llegaron al 22%.

La recaudacion de los aportes no reintegrables es la mds avanzada en cuanto a ejecucién
presupuestaria, seguida de los impuestos patrimoniales de origen provincial. En el primer caso,
s6lo en el primer trimestre del afio ya ingresaron el 77% de lo estimado para todo el afio. Por
otro lado, dentro de los patrimoniales, por el impuesto automotor ya se recaudd el 34% del
valor proyectado para 2019, mientras que en el caso del inmobiliario dicho porcentaje
asciende al 28%. El comportamiento de estos dos impuestos obedece, en parte, a los
respectivos calendarios de vencimientos, que permiten hacer pagos anuales al comienzo del

ano.

Por otro lado, la ejecucidn presupuestaria de los demas ingresos de origen provincial fue mds
baja que en todos los demas casos. La de Ingresos Brutos llegd al 23%, la de sellos y tasas de

justicia alcanzd el 16% vy la de regalias registré un 15%.

Finalmente, el grado de ejecucién de los ingresos nacionales automaticos fue del 21% de lo
incluido en el presupuesto. En el caso de la Coparticipacién Federal, ha ingresado ya el 21% del
total previsto para el afio, el 18% de los regimenes especiales, el 30% del Fondo Nacional de

Incentivo Docente y el 20% de la Coparticipacién Vial.
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Porcentaje de ejecucion presupuestaria de los recursos. Primer trimestre de 2019.
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Automotor 34%

I

Inmobiliario 28%

16%

I

|

Ingresos Brutos

Provinciales

Sellos y Tasas de Justicia

Regalias 15%

1l

|

Aportes No Reintegrables 7%

I

Otros Automaticos 27%

219% ‘

18%

Coparticipacion Federal

Nacionales

|

|

Regimenes Especiales Nacionales

Fuente: Elaboracion propia con base en SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

1.2 Recursos de Capital

Los recursos de capital explicaron el 0,3% de los ingresos totales de la APP en los primeros tres
meses de 2019, alcanzaron el 6% de lo presupuestado para todo el afio y han exhibido una

caida del 46%.

Estos recursos estaban explicados casi en su totalidad por el Fondo Federal Solidario de la Soja,
que surgia de las retenciones a este producto que coparticipaba la Nacién a las jurisdicciones
locales. En agosto de 2018 el Gobierno Nacional emitié un decreto por el cual dejé de

coparticipar estos recursos, lo que explica la fuerte caida en el primer trimestre del afio.

11.3 Recursos versus inflacion

Anteriormente se expuso la variacién de los distintos recursos del Estado en el primer
trimestre de 2019 con respecto al mismo periodo del afio anterior (a esto se lo denomina
" M H 4 H 4 . . . ’

variacion nominal”). Este valor se puede comparar con la inflacidon del mismo periodo de este
afio, que llegd al 54% para el caso de la provincia de Mendoza, segun la DEIE (es decir, los
precios de la economia en los primeros tres meses de 2019 fueron 54% mayores que en los
primeros tres meses de 2018). Cuando la variacién nominal de los ingresos resulta mayor a la
inflacion, se dice que estos recursos crecieron “en términos reales”, mientras que si ocurre la

situacién opuesta, se dice que existid una caida en términos reales.

Los ingresos totales de la APP crecieron 39% en el periodo bajo analisis, porcentaje menor que

la inflacién del periodo, por lo tanto se concluye que disminuyeron en términos reales. Esto se
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debid a que la gran mayoria de los conceptos aumentaron a un ritmo menor que los precios,
con la excepcién de los recursos no tributarios de origen provincial, que fueron los Unicos que

crecieron a una tasa mayor.

Dentro de los ingresos de origen provincial, los tributarios aumentaron 25 puntos porcentuales
menos que la inflacién, mientras que los no tributarios la superaron en 5 puntos. Se destaca el
aumento de las regalias (5 puntos por arriba de la inflacién), mientras que las caidas mas
significativas en términos reales fueron las del inmobiliario (62 puntos por debajo), sellos y

tasas de justicia (menos 44 puntos) y automotor (menos 24 puntos).

Dentro de los recursos de origen nacional, todos los conceptos experimentaron descensos en
términos reales. Los automaticos crecieron nueve puntos por debajo de la inflacién y los no
automaticos 39 puntos menos. La Coparticipacion Federal tuvo un aumento que fue de unos
siete puntos menos al incremento de precios, los regimenes especiales se situaron por debajo

por unos diez puntos y el Fondo Nacional de Incentivo Docente unos 61 puntos menos.

Variacidn interanual de los principales recursos. Primer trimestre de 2019.
Inflacion

54%

Ingresos de origen provincial
Tributarios 290
Ingresos Brutos 37%
No Tributarios 5904
Automaticos 4504
voauomaies  —— 150

Fuente: Elaboracién propia con base en DEIE y SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).
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Erogaciones de la
Administracion Publica
Provincial
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lll. Erogaciones de la Administracién Publica Provincial

En el primer trimestre de 2019 los gastos devengados por la Administracion Publica Provincial
alcanzaron los $23.291 millones. Este valor representa un incremento de 56% con respecto a

las erogaciones del mismo periodo del afio anterior.

Egresos de la Administracion Publica Provincial.
Valores acumulados al final de cada trimestre.

Ejecucion Presupuestaria - Gastos |Presupuesto % . e Variacion | % Part.
. . Ejecucion Acumulada .
Base devengado, en millones de $ Votado Ejecutado Interanual | Relativa
Caracteres 1,2,3, ATM y EMT 2019 1.19 1.19 1.18 1.19 1.19
Gastos Corrientes 110.270 19% 21.230 13.893 53% 91%)
Personal 58.713 21% 12.545 8.317 51% 54%
Bienes Corrientes 3.892 10% 392 272 44% 2%
Senicios 9.925 14% 1.353 796 70% 6%
Intereses y Gastos de la Deuda 7.435 21% 1.549 1.023 51% 7%
Transferencias a Municipios y Otros 30.293 18% 5.389 3.483 55% 23%
Municipios 19.112 16% 3.032 2.254 35% 13%
Otras Transferencias 11.180 21% 2.357 1.229 92% 10%
Otras Erogaciones Corrientes 12 24% 3 2 69% 0%
Gastos de Capital 8.816 21% 1.873 894 110% 8%
Bienes de Capital 382 14% 54 32 68% 0%
Trabajos Publicos 6.850 23% 1.542 614 151% 7%
Otros 1.584 17% 277 247 12% 1%
Remesas ATM 802 16% 125 75 66% 1%
Remesas EMT e IPV 596 10% 62 38 64% 0%
Gastos Totales 120.484 19% 23.291 14.899 56%) 100%

Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

En los primeros tres trimestres del afio, la APP gastd el 19% de las autorizaciones de gasto con
las que cuenta para todo 2019, un porcentaje 2 puntos superior al que se alcanzé en el mismo
periodo del afio anterior. Se debe tener en cuenta que en los ultimos meses es normal que la
APP deba enfrentar mayores gastos, como consecuencia de multiples factores, como el pago

de aguinaldos y la estacionalidad que presentan algunos contratos, entre otros.

El aumento del 56% en los gastos totales representa una importante aceleracion en el ritmo de
los gastos con respecto a las tasas de crecimiento que se venian observando en los meses
previos (los gastos acumulados entre enero y noviembre de 2018 mostraron un aumento de
31% respecto a iguales meses del afio previo). Esto significa que el ritmo de crecimiento de los
gastos se acerco a los niveles actuales de inflacién, cuando en 2018 generalmente estuvo por

debajo de este umbral.

AREA DE ANALISIS DE PRESUPUESTO Y HACIENDA



Informe Trimestral de Ejecucion Presupuestaria — | Trim 2019 pg 19 de 40

Variacion interanual de los gastos de la Administracién Publica Provincial.
Valores de cada trimestre.
60% - 56%

50% -

40% - 36% 37%

35% 34%

30%

20%

10%

datos no disponibles

0%

Fuente: Elaboracion propia con base en SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

El incremento se conforma de un aumento de mayor magnitud en los gastos de capital
(+110%), que en los gastos corrientes (+53%). A continuacién se analizan ambos conceptos

separadamente.

I11.1 Erogaciones Corrientes

Las erogaciones corrientes son las destinadas al funcionamiento ordinario del Estado, como
pago de sueldos, compras de insumos, pagos de servicios, entre otros (es decir, no incluyen la
inversion en infraestructura, financiera y en bienes durables) y, como se dijo previamente,
tuvieron un incremento del 53%. Concentraron el 91% de todos los gastos que realizé la APP
en el primer trimestre de 2019, porcentaje que se ha ido reduciendo en los ultimos 4 afios.
Esto significa que los de capital han ido ganando participacion, los cuales representan los

niveles de inversién en obras, bienes durables y capital humano del Estado provincial.
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Ratio gastos corrientes / gastos totales.
Acumulados al primer trimestre de cada afo.

100%

J

98% - 98%

96%

94%

92%

90%

88%

86%

2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

La evolucién de las erogaciones corrientes estd determinada, principalmente, por lo que
ocurre con los gastos en personal y por las transferencias que se realizan a municipios y otros
entes, ya que estos dos conceptos explicaron mas de dos tercios de los gastos totales de la APP

en los primeros tres meses del afo.

El concepto de personal explica por si solo el 54% de las erogaciones, porcentaje que también
presenta una tendencia decreciente en los uUltimos cuatro afios. En 2016, su participacion era
de 62%, lo que implica una pérdida de 8 puntos porcentuales. Al ser la principal fuente de
gastos, este fendmeno ayuda a explicar gran parte de la reduccién del peso de los gastos

corrientes en el total provincial.

El segundo concepto de importancia son las trasferencias, con un 23% de participacidn. Dentro
de este concepto, se encuentran los envios dirigidos a municipios, con 13% del total y otras

transferencias (por ejemplo, a escuelas privadas, empresas estatales, etc.), con un 10%.

Siguen el pago de bienes y servicios corrientes (por ejemplo, insumos para hospitales y
escuelas, servicios de limpieza, el pago de energia eléctrica y gas de las reparticiones publicas,
etc.) con un 7% de participacién en el total y en ultimo lugar los intereses y gastos de la deuda

publica, también con 7% de peso relativo.

Se destaca que la mayoria de los gastos corrientes esta creciendo a tasas similares, en torno al
53% interanual (es decir, con respecto al primer trimestre del afio pasado). Las erogaciones en
personal y los intereses de la deuda lo hicieron al 51%, las transferencias al 55%. Los que

presentan el mayor aumento son los bienes y servicios corrientes, creciendo al 65%.
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Los porcentajes de aumento muestran una fuerte aceleracidn con respecto a los que se venian
observando el afio pasado, en parte como consecuencia del arrastre estadistico generado por
el aumento inflacionario de fines del afio pasado, asi como de los altos guarismos observados

durante los primeros meses de 2019.

Gastos totales por concepto. Valores acumulados.

Remesas
ATM, IPVy
EMT
1%
Gastos de
capital
8% Personal

0,
Intereses 54%

7%

Bienesy
Servicios
7%

B Corrientes
B De capital

Transferencias
23%

Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

111.2 Erogaciones de Capital

Las erogaciones de capital explicaron el 8% de los gastos totales del trimestre y exhiben un
significativo crecimiento interanual, que alcanza el 110%. Este aumento muestra que sigue la

recuperacion iniciada en 2017 y que continud en 2018.

Los gastos de capital del trimestre han estado concentrados en la obra publica (trabajos
publicos), la cual explicé el 7% de las erogaciones totales. Este concepto registré un fuerte
incremento entre enero y marzo que alcanzé el 151%. Como puede verse en el grafico de la

pagina siguiente, este concepto registra tasas significativas de crecimiento desde 2017.

El segundo componente de importancia en los gastos de capital son las inversiones financieras
(1% del total), con un crecimiento muy por debajo del resto de los conceptos (26% de
crecimiento interanual). Finalmente, con un peso mucho mas reducido, se encuentran las
transferencias de capital (dinero que se envia a otros entes para la realizacién de gastos de
capital) y la compra de bienes durables. El primer concepto se contrajo en el primer trimestre

un 17%, mientras que el segundo aumento un 68%.
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Variacion interanual del gasto en obra publica por trimestre
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Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

111.3 Ejecucion de gastos en relacién al presupuesto votado

En el primer trimestre, se gastd el 19% de los gastos corrientes que se autorizaron para todo el
afio en el presupuesto provincial 2019. Los componentes con un mayor nivel de ejecucién en
este grupo son el de personal e intereses y gastos de la deuda (21% de lo presupuestado en
cada caso). El resto de los gastos presenta porcentajes de ejecucion menores. Las
transferencias corrientes alcanzan el 18% de lo presupuestado, el gasto en servicios un 14% y

en bienes corrientes un 10%.

Las erogaciones de capital en su conjunto presentan un grado de ejecucidn del presupuesto
votado algo mayor que en el caso de los gastos corrientes. En la obra publica se alcanzé el
23%, en las inversiones financieras el 28%, en transferencias el 8% y en bienes de capital el

14%.

Porcentaje de ejecucion presupuestaria de los gastos.

Acumulado al 1° trimestre de 2019.
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Personal 21%

|

Intereses y Gastos de la Deuda 21%

|

e

Transferencias a Municipios y Otros 18%

Corrientes

|

Servicios 14%

|

Trabajos Publicos 23%

- B

De capital

|

Bienes de Capital 14%

Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).
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111.4 Gastos versus inflacion

Como se vio en apartados anteriores, la inflacién promedio del periodo enero a marzo de 2019

respecto a los mismos meses de 2018 fue de 54% en Mendoza.

Al comparar las tasas de variacion de los gastos de la APP con el aumento promedio de los
precios, se obtiene que algunos conceptos crecieron por encima de la inflacién (aumentaron
“en términos reales”), mientras que otros lo hicieron a tasas menores que la inflacion (cayeron

en “términos reales”).

Los gastos totales de la APP crecieron en términos reales, ya que su variacién nominal fue dos
puntos porcentuales mayor que la inflacidn del periodo. Esto se debié a que los gastos
corrientes crecieran levemente por debajo de la inflacion (1 punto porcentual menos),
mientras que los gastos de capital aumentaron de forma significativa superando por amplio

margen la tasa de inflacién (56 puntos porcentuales mas).

Entre los gastos que mas cayeron en términos reales, se destacan las transferencias de capital
(71 puntos porcentuales menos que la inflacidon), las inversiones financieras (-28 puntos) y el
gasto en bienes corrientes (-10 puntos). Los gastos con mayores tasas de crecimiento en
términos reales fueron el gasto en obra publica (97 puntos porcentuales por arriba del
aumento de precios), el gasto en servicios corrientes (+16 puntos) y en bienes de capital (+14

puntos).

Variacidn interanual de los principales gastos.
Acumulado al primer trimestre de 2019.
Inflacion

54%

Gastos corrientes %

I

Personal 51%

‘ 5106
S 55%
S—— 63%

Gastos de capital 110%

Trabajos Publicos 151%

Gastos totales m

Fuente: Elaboracidn propia con base en DEIE y SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).
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Erogaciones
por Jurisdiccion
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IV. Erogaciones por Jurisdiccion

Como se analizd en secciones anteriores en mas detalle, en los primeros tres meses del afio la
Administracién Publica Provincial (APP) tuvo gastos totales por $23.291 millones. De este
monto, la jurisdiccién que tuvo un mayor peso relativo fue la DGE, al explicar el 25% de las
erogaciones totales (jecutando gastos en el trimestre por $5.783 millones). El Ministerio de
Hacienda y Finanzas representd otro 21%, mientras el Ministerio de Salud llegd al 15% vy el de
Seguridad y el de Economia representaron otro 10% cada uno. Las otras jurisdicciones tuvieron
un peso relativo mas bajo: la Secretaria de Servicios Publicos un 8% del total, el Poder Judicial
un 7% y el Poder Legislativo, el Ministerio de Gobierno, la Secretaria de Cultura y la Secretaria

de Ambiente otro 1% cada una.

Ejecucion de las erogaciones totales por jurisdiccidn. Primer trimestre de 2018.

Presupuesto OIESRIELD L Variacion %Part. Presupuesto
JURISDICCION Votado Gl 2R B R Interanual Relativa Vigente
Votado
2019 .19 1.19 1.18 1.19 1.19 1.19

Poder Legislativo 1.107 24% 268 173 55% 1% 1.164
Poder Judicial 6.145 25% 1.549 991 56% 7% 6.203
Tribunal de Cuentas 360 26% 92 60 55% 0% 360
Fiscalia de Estado 261 24% 64 26 143% 0% 261
Min. de Gobierno, Trabajo y Just 1.241 15% 182 161 13% 1% 1.256
Min. de Hacienda y Finanzas 38.679 13% 4.919 3.591 37% 21% 38.913
Min. de Economia, Infraes. y En 10.090 24% 2.382 1.099 117% 10% 10.546
Min. de Salud, Desar. Social y Dep 15.856 23% 3.603 2.313 56% 15% 15.974
Min. de Seguridad 10.390 23% 2416 1.648 47% 10% 10.623
Sec. de Cultura 611 20% 123 153 -20% 1% 603
Sec. de Ambiente y Ord. Terr. 645 19% 124 69 81% 1% 645
Sec. de Servicios Publicos 8.375 21% 1.786 813 120% 8% 9.330
DGE 26.725 22% 5.783 3.803 52% 25% 26.727
TOTAL GENERAL 120.484 19% 23.291 14.899 56% 100% 122.605

Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

Peso relativo de los gastos por jurisdiccion. Primer trimestre de 2019.

Poder Judicial Poder Legislativo Otros
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Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).
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En relacién a la variacion interanual, cuatro jurisdicciones han tenido un crecimiento de sus
erogaciones totales mayor al promedio de la APP (el promedio fue del 56%), mientras que en 8
estas crecieron menos y en una disminuyeron. Los gastos de la Fiscalia de Estado fueron los
gue mds aumentaron al expandirse un 143%, seguidos por los de la Secretaria de Servicios
Publicos que se incrementaron un 120%, un 117% los del Ministerio de Economia y un 81% los

de la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial.

La Secretaria de Cultura registr6 una disminucidon del 20% en sus gastos totales. Las
erogaciones del Ministerio de Gobierno crecieron un 13%, mientras que las de Hacienda
subieron un 37% y las del Ministerio de Seguridad un 47%. Mds cercanos al promedio se
ubicaron la DGE (52%), el Tribunal de Cuentas (55%), el Poder Legislativo (55%), el Ministerio
de Salud (56%) y el Poder Judicial (56%).

Variacién interanual de los gastos totales por jurisdiccion. Primer trimestre de 2019.

Fiscalfa de Estado B 143%
Sec. de Servicios Publicos D 120%
Min. de Economia, Infraes. y En D 117%
Sec. de Ambiente y Ord. Terr. D s1%
TOTAL GENERAL P s6%
Poder Judicial B 56%
Min. de Salud, Desar. Social y Dep B 6%
Poder Legislativo B 55%
Tribunal de Cuentas B 55%
DGE B 52%
Min. de Seguridad B 27
Min. de Hacienda y Finanzas B 3%
Min. de Gobierno, Trabajo y Just B 13%
Sec. de Cultura -20% [l

Fuente: Elaboracidn propia con base en SIDICO (consulta realizada el 16/04/2019).

Al analizar sélo las erogaciones corrientes, se observa que en todas las jurisdicciones
aumentaron salvo por una caida en la Secretaria de Cultura (-19%), explicada por una
disminucién en los gastos por servicios. En el otro extremo, los que mas crecieron fueron los
gastos corrientes de la Fiscalia de Estado (+143%), debido a un salto en los servicios, y los de |a

Secretaria de Servicios Publicos, por una expansion de las transferencias.

El gasto en personal, que a nivel provincial crecid un 51%, aumenté de forma uniforme 