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Resumen Ejecutivo

= El presente informe analiza los recursos de la Administracién Publica Provincial previstos para
2019, segln el Proyecto de Ley de Presupuesto presentado en la Legislatura en octubre de

2018.

= El Proyecto estima ingresos totales por $118.281 millones, de los cuales un 99% corresponde a
recursos corrientes y un 1% restante a los de capital. La recaudacién se expandiria un 35% con

respecto a la estimacion de cierre para 2018.

= Dentro de los recursos corrientes, los de origen provincial representan el 50% de los ingresos
totales y los de origen nacional explican el 49%. Los primeros crecerdn mas que los segundos,

un 39% vs. 32%, respectivamente.

= Dentro de los recursos de origen provincial, los no tributarios creceran mas que los tributarios.
Entre los impuestos, la recaudacion por Ingresos Brutos aumentara por debajo del promedio
debido a la baja de las alicuotas, y también se destaca el crecimiento por arriba del promedio
de los patrimoniales, es decir automotor e inmobiliario. Por otro lado, el incremento de los no

tributarios es impulsado por un salto significativo en los ingresos por regalias.

= Se destaca una leve disminucidn de la presidn fiscal por segundo afo consecutivo, impulsada

por una caida en la presiéon de Ingresos Brutos.

= Los recursos de origen nacional aumentaran un 32%, creciendo 39% aquellos que se reparten
entre provincias de forma automatica y disminuyendo un 70% los distribuidos de forma no
automatica por la Administracion Nacional. El fuerte incremento de los automaticos es
causado por la suba del 40% en los ingresos por Coparticipacién Federal y otros regimenes
especiales, mientras que la significativa retraccion de los no automaticos es consecuencia de
qgue han sido uno de los principales conceptos recortados por la Administracion Nacional para

conseguir su meta de reduccion del déficit.

= Los recursos de capital mostraran un estancamiento, debido a la eliminacion del Fondo Federal

Solidario.
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Ingresos de la Administracion Publica Provincial

El nuevo Proyecto de Ley de Presupuesto presentado en la legislatura estima que la
Administracién Publica Provincial (APP) obtenga recursos totales por $118.281 millones en 2019,
excluyendo las fuentes financieras. De este monto, el 99% corresponderd a ingresos corrientes,

mientras que sélo un 1% provendrd de recursos de capital.

Resumen Ingresos de la Administracion Publica Provincial.
Proyectado de Presupuesto 2019

Ejecucion Presupuestaria Cierre Proyecto Variacion % Part.
En millones de $ Estimado | Presupuesto | Estimada | Relativa
Caracteres 1,2,3 2018 2019 2019/ 2018 2019

Recursos corrientes 86.445 117.043 35% 99%
De Origen Provincial 42.130 58.571 39% 50%
Tributarios 28.222 37.275 32% 32%
No Tributarios 13.908 21.296 53% 18%
De Origen Nacional 44.315 58.472 32% 49%
Coparticipacién Federal y otros automaticos 41.616 57.658 39% 49%
No autométicos 2.699 814 -70% 1%
Recursos de capital 1.229 1.237 1% 1%
Ingresos Totales 87.674 118.281 35% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Proyecto de Presupuesto 2019, SIDICO y Ministerio de Hacienda.

El 49% de la recaudacién total provendra de ingresos corrientes de origen nacional. De este
porcentaje, casi la totalidad corresponde a todos los conceptos que reparte la Nacidén entre las
provincias de acuerdo a criterios automaticos pre-establecidos, como la coparticipacion federal o
el fondo nacional de incentivo docente, mientras que solo un 0,5% provendrd de recursos

distribuidos de forma no automatica por el poder ejecutivo nacional.

Participacion de los Principales Conceptos de Ingresos en la Recaudacion Total.
Proyecto de Presupuesto 2019

. De origen nacional De origen provincial

Coparticipacion
y otros
automaticos de

origen nacional
49%

No automaticos
de origen
nacional
1%
Recursos de

=

Ingresos

capital
$118 1%
mil millones
Impuestos
Provinciales No provinciales
Tributarios 32%
18%

Fuente: Elaboracidn propia en base a Proyecto de Presupuesto 2019
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Segun el proyecto presentado, los recursos de origen provincial tendrdn un peso relativo del 50%.
De este porcentaje, un 32% corresponderd a impuestos, como ingresos brutos y automotor,
mientras que el restante 18% provendrd de ingresos no tributarios, entre los cuales el mas

relevante son las regalias.

Se estima que este afio los recursos totales de la APP alcancen los $87.674 millones, lo que
representa un 10% mads de lo proyectado segun el presupuesto aprobado el afio pasado. De esta
manera, la recaudacidn total de 2019 segun el nuevo proyecto de presupuesto presentado tendra

un crecimiento del 35%.

El crecimiento del 35% de los ingresos sera impulsado por los ingresos no tributarios, que
aumentaran un 53%, y por los automaticos de origen nacional, que se incrementaran un 39%. En
el otro extremo, creceran un poco menos del promedio los tributarios provinciales, alcanzando el
32%, mientras que estardn estancados los de capital al crecer sélo un 1% y se contraeran de

forma significativa los no automaticos de origen nacional, cayendo un 70%.
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l. Recursos Corrientes

Segun el proyecto de Ley de Presupuesto los recursos corrientes en 2019 seran de $117.043
millones. Este valor representa el 99% de la recaudacién total y un crecimiento del 35% con

respecto al valor estimado para el cierre de 2018.

Ingresos Corrientes de la Administracion Publica Provincial.
Proyectado de Presupuesto 2018

Ejecucion Presupuestaria Cierre Proyecto | Variacién | %Part.
En millones de $ Estimado | Presupuesto | Estimada |Relativa
Caracteres 1,2,3 2018 2019 2019 / 2018 2019

I. Recursos Corrientes 86.445 117.043 35% 99%
De Origen Provincial 42.130 58.571 39% 50%
Tributarios 28.222 37.275 32% 32%
Ingresos Brutos 20.982 27.304 30% 23%
Automotor 2.256 3.117 38% 3%
Inmobiliario 1.301 1.788 37% 2%
Sellos y Tasas de Justicia 3.582 4.926 38% 4%
Otros Tributarios 101 141 39% 0%
No Tributarios 13.908 21.296 53% 18%
Regalias 5.868 11.028 88% 9%
Tasas Retributivas de Senvicios 1.568 2.089 33% 2%
Remesas del Instituto de Juegos y Casino 141 312 122% 0%
Otros no Tributarios 6.332 7.867 24% 7%
De Origen Nacional 44.315 58.472 32% 49%
Coparticipacion Federal + Regimenes Esp. 40.358 56.369 40% 48%
Ley 25.053 Fdo. Nac. de Incentivo Docente 990 881 -11% 1%
Coparticipacién Vial 269 408 52% 0%
Aportes no Reintegrables 2.699 814 -70% 1%

Fuente: Elaboracion propia en base a Proyecto de Presupuesto 2019, SIDICO y Ministerio de Hacienda.

Dentro de los ingresos de origen provincial, se destaca el peso de la recaudacion de los Ingresos
Brutos, que explica el 23% de los ingresos totales, seguido por regalias con 9%. Sin embargo, el
primero es el que menos aumenta con respecto al cierre estimado para este afio, alcanzando un
aumento del 30%, mientras que impulsan la recaudacién el crecimiento de regalias de 88% vy los

ingresos por impuestos patrimoniales como automotor (38%) e inmobiliario (37%).

Por otro lado, los recursos de origen nacional crecerdn por debajo del promedio, alcanzando el
32%. Los automaticos se incrementaran un 39% mientras que los discrecionales tendran una

contraccién del 70%.
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Variacion anual de los ingresos de la APP
Proyectado de Presupuesto 2019 vs. cierre estimado 2018.

_________ INGRESOS TOTALES M 350 ___________
RECURSOS CORRIENTES 35%
"""""" De Origen Provinciol IEmmmmmmmss 300
Tributarios 32%
Ingresos Brutos | 30%
Automotor | 38%
Inmobiliario | 37%
No Tributarios | 53%
Regalias | 88%
Otros | 28%
De Origen Nacional IS 320/
Automaticos | 39%
-70% No automaticos

Fuente: Elaboracion propia en base a Proyecto de Presupuesto 2019, SIDICO y Ministerio de Hacienda.

Recursos de origen provincial

Dentro de los recursos de origen provincial, el concepto mds importante es el de los Ingresos
Brutos, el cual explicara el 47% de estos recursos y el 23% de la recaudacion total de la provincia.
Se estima que crecerd un 30%, lo que representa un porcentaje levemente inferior al incremento

promedio de los recursos.

Este impuesto tuvo una disminucidon en las alicuotas aplicadas sobre algunas actividades
econdmicas en 2018 y el proyecto de ley de impositiva presentado en la legislatura propone
disminuciones adicionales para el afio préximo. Esta lenta caida en las alicuotas explica que este
tributo esté creciendo levemente por debajo de la media, y haya disminuido su participacion
dentro de los de origen provincial desde el 57% en 2015 al 47% estimado para el prédximo afio. Sin

embargo, todavia esta lejos de representar el 39% que tenia en 2007.

El segundo impuesto provincial mas importante (de acuerdo a su peso relativo en la recaudacion
total) es el de sellos y tasas de justicia, que explica el 8% de los recursos de origen provincial. Se
estima una tasa de crecimiento del 38%. En los ultimos afios ha mantenido una participacién

promedio de entre el 7% y el 8% dentro de los ingresos analizados.

Finalmente, dentro de los tributarios también se encuentran los que gravan el patrimonio, como
el automotor y el inmobiliario. El primero de ellos se expandird un 38% y explicard el 5% de los
recursos de origen provincial, mientras que el segundo crecerd un 37% y representara el 3%. Su

peso relativo se ha mantenido desde 2015, sin embargo una década atrds eran mas relevantes
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para las cuentas publicas al tener una participacién del 6% en el caso del automotor y del 5% en el

inmobiliario.

Recursos corrientes de origen provincial, participacidon por concepto.

. Tributarios . No Tributarios
2019 2015
Tasas Sellos Regalias Tasas
retributiv 7% 14% retributiv
Regalias as de as de

19% _\ servicios Inmobllla servicios
Sellos _—— 4% rio 5%
8%\ 3%
Inmobiliar. \Otros Automot/ \_
io _\ 14% Otros

3% 5°/ 9%

Automoto
r
5%

mBp____—=
IIBB/ 57%

47%

Fuente: Elaboracidn propia en base a Proyecto de Presupuesto 2019 y SIDICO.

La presidn tributaria es un indicador que se calcula como los ingresos recaudados por la APP en
relacidn al nivel de produccidon de Mendoza, medido a través del PBG, y muestra la cantidad
relativa de impuestos que debe pagar la sociedad. Segun el presupuesto presentado, este ratio
alcanzard el 7,3% en 2019 segun las estimaciones del proyecto presentado, disminuyendo

levemente respecto a lo estimado para el cierre de 2018.

Se destaca que en la ultima década se produjo un fuerte incremento de la presidn fiscal,
principalmente entre los afios 2010 y 2014, cuando subié del 3,7% al 7,1%, impulsada por un gran
aumento en la recaudacién de Ingresos Brutos, el cual paso del 2,7% al 5,7%. A partir de 2017 se
empieza a observar una incipiente caida de la presion fiscal, causada por una leve disminucion de

1IBB.
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Presion Tributaria de la Provincia de Mendoza, Total y por Impuesto.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Proyecto de Presupuesto 2019, SIDICO, Ministerio de Hacienda y DEIE.

Por otro lado, los ingresos no tributarios tendran una participacion del 36% dentro de los de

origen provincial. Por concepto, el mas relevante son las regalias con una participacién relativa

del 19%. Se proyecta un fuerte crecimiento de las regalias del orden del 88%, explicado

principalmente por el aumento del tipo de cambio.

El aumento de los ingresos por regalias por arriba del promedio se da por segundo afio

consecutivo, llevando a que crezca su participacion desde el 5% en 2017 al 9,4% de los recursos

corrientes proyectado para el afio préximo. Sin embargo, hay que destacar que su importancia

fue disminuyendo continuamente entre 2007 y 2017, debido a la caida de la produccién vy el

atraso cambiario. Por lo tanto, aln esta lejos del peso relativo del 12,9% que tenia en 2007.

Peso relativo de los ingresos por regalias en relacion a los recursos corrientes.

12,9% 0
12,2 /011,6%
10,8%

8,0% 4 o, 7,9%
: 6,6% 6,8% ,

Regalias / Rec.
Corrientes

A & © O N 0 v » v o
Q' L O N XN AN NN NN
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Fuente: Elaboracion propia en base a Proyecto de Presupuesto 2019, SIDICO y Ministerio de Hacienda.
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Entre los otros ingresos no tributarios las tasas retributivas por servicios aumentaran un 33%,
mientras que las remesas del instituto de juegos y casinos se estima que crezcan un 122% vy los

demas recursos no tributarios un 24%.

Recursos de origen nacional

Los recursos de origen nacional estdn compuestos fundamentalmente por los ingresos
provenientes de la coparticipacién federal y de otros regimenes especiales, ya que este concepto
tiene una participacion relativa del 96% dentro de estos recursos. Ademas, son el concepto mas
relevante dentro de la recaudacidn total con un peso relativo del 48%, muy superior al segundo

en importancia que es Ingresos Brutos con 23%.

Se espera que tenga un incremento del 40%, impulsado por la inflacién y la devolucién del 3%
adicional de coparticipacion que se acordd con el Gobierno Nacional, en el marco del acuerdo
para terminar devolviendo el 15% que se retraia a las provincias para financiar a ANSES. Esto ha

generado un aumento de su peso relativo, el cual viene creciendo desde 2015 cuando llegaba al

87%.
Recursos corrientes de origen nacional, participacion por concepto.
Automaticos No Automaticos
2019 2015
Coparti Aportes Coparti Aportes
cipacio no cipacio no
Incentiv n vial reintegr n vial reintegr
o] 1% ables | . 1% ables
Docente____ "\ 1% ncentiv 11%
2% 0O —
Docente
1%
Coparti \302222
cipacioé P
ny Reg ny Reg.
2 Especil
Especil aes
aes 87%
96%

Fuente: Elaboracidn propia en base a Proyecto de Presupuesto 2019 y SIDICO.
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Le sigue en importancia el Fondo Nacional de Incentivo Docente, el cual explicard un 2% de los

ingresos de origen nacional y se contraerd un 11% con respecto a la estimacién de cierre de 2018.

El ultimo de los recursos automaticos es la coparticipacion vial, la cual tendra un crecimiento del

52% y un peso relativo del 1% dentro de estos ingresos.

Finalmente, los ingresos por aportes no reintegrables son los que reparte el Gobierno Nacional de
forma discrecional. Se estima una fuerte contraccién de estos recursos, ya que la Administracion
Nacional lo ha tomado como uno de los principales puntos a recortar para lograr su meta de
déficit primario cero acordada con el FMI. En consecuencia, se proyecta una contraccion del 70%
para 2019, lo que hara disminuir su peso relativo dentro de los recursos de origen nacional a su
minimo de la ultima década, llegando al 1%. Puede observarse en el grafico siguiente que su

participacién venia disminuyendo desde 2014, cuando alcanzaron el 11%.

Participacion de los recursos discrecionales en los corrientes de origen nacional.
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0%
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Fuente: Elaboracion propia en base a Proyecto de Presupuesto 2019, SIDICO y Ministerio de Hacienda.
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Il.  Recursos de Capital

Los recursos de capital estdn compuestos por reembolsos de préstamos y de obra publica, venta
de acciones, entre otros. Tienen una muy baja incidencia en las cuentas publicas provinciales al

explicar Unicamente el 1% de la recaudacion total.

Se proyecta un estancamiento de estos ingresos, al crecer un 1% con respecto a lo estimado para
el cierre de 2018. El motivo principal es que hasta el corriente afio se incluia en esta categoria los
ingresos del Fondo Federal Solidario, que era el dinero que coparticipaba la Administracidn
Nacional a las provincias por la recaudacion de las retenciones a la soja y sus subproductos, y
partir de agosto de 2018 el poder ejecutivo nacional emitié un decreto por el cual dejé de

transferir estos recursos a las provincias.
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Anexo |: Esquema ahorro-inversion

Administracion central, organismos descentralizados, cuentas especiales.

CONCEPTO Presupuesto 1+2+3

|l. Recursos Corrientes

117.043.444.878

De Origen Provincial

58.571.480.465

Tributarios 37.275.104.311
Ingresos Brutos 27.303.581.659
Automotor 3.116.915.465
Inmobiliario 1.787.677.886
Sellos y Tasas de Justicia 4.926.296.504
Otros Tributarios 140.632.797

No Tributarios

21.296.376.154

Regalias

11.028.348.578

Tasas Retributivas de Servicios

2.088.961.518

Remesas del Instituto de Juegos y Casino 312.400.000
Otros no Tributarios 7.866.666.058
De Origen Nacional 58.471.964.413
Coparticipacion Federal+Financ.Educativo 46.528.267.716
Regimenes Especiales Nacionales s/Financ.Educativo 9.840.765.934
Ley 25.053 Fdo. Nac. de Incentivo Docente 881.267.083
Coparticipacion Vial 408.040.194
Aportes no Reintegrables 813.623.486
Il. Erogaciones Corrientes 110.269.512.751
Personal 58.713.088.594
Locaciones 596.913.343

Bienes Corrientes

3.891.700.791

Otros Servicios

9.327.531.679

Intereses y Gastos de la Deuda

7.435.365.578

Transferencias a Municipios y Otros

30.292.729.556

Municipios

19.112.330.991

Otras Transferencias

11.180.398.565

Otras Erogaciones Corrientes

12.183.210

Ill. Resultado Econ6mico (I-11)

6.773.932.127

IV. Recursos de Capital

1.237.379.541

Reembolsos de Prestamos

62.769.277

Otros Recursos de Capital
Resto Otros Recursos de Capital

1.174.610.264
1.174.610.264

V. Erogaciones de Capital

12.512.088.140

Bienes de Capital

1.133.295.121

Trabajos Publicos 8.419.824.958
Transferencias para financiar Erogaciones de Capital 2.212.022.949

al Sector Publico 2.212.022.949
Inversion Financiera 746.945.112
Prestamos 384.305.632
Compra de Acciones, Titulos, Valores, Otros 362.639.480
Otros 0
Remesas ATM 801.902.606
Remesas EMT-IPV (Personal RG) 595.935.244

VI. INGRESOS TOTALES

118.280.824.419

VIl. EGRESOS TOTALES

124.179.438.741

VIIl. RESULTADO FINANCIERO

-5.898.614.322

IX. Fuentes

9.594.547.466

Prestamos Organismos Internacionales (BID/BIRF) 386.889.650
Endeudamiento con autorizacion legislativa previa 2.440.911.742
Prestamos nuevos de Particulares y Entidades Financieras art 40 0
Amortizacion de la Deuda Publica Consolidada 3.695.933.144
Remanente de Ejercicios Anteriores 3.070.812.930

X. Aplicaciones

3.695.933.144

Amortizacién de la Deuda Consolidada

3.695.933.144

Xl. Resultado Final (VIII+IX-X)

0

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto 2019, planilla anexa 2-2-1.
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